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Ακτοπλοϊκό Σύστημα Μεταφορών και 
Δικτυακή Αλυσίδα Αξίας

Σύστημα Μεταφορών Αλυσίδα Αξίας 
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Τεχνολογίες

Μέσα 
Μεταφοράς

Διαδικασίες

Υποδομές

Επίπεδο 4

Υπηρεσίες δικτύου (θαλάσσιων μεταφορών)

Επίπεδο 3

Διαχείριση δικτυακών υποδομών (διαχείριση λιμένων)

Επίπεδο 2

Δικτυακές υποδομές (λιμένες) 

Επίπεδο 1

Δημόσιοι φυσικοί πόροι για ανάπτυξη υποδομών

▪ Η ακτοπλοΐα δεν αφορά απλώς το μέσο μεταφοράς, αλλά 
ένα ολόκληρο σύστημα μεταφοράς που περιλαμβάνει 
υποδομές, τεχνολογία, διαχείριση και πολλές 
διαφορετικές οικονομικές δραστηριότητες. 

▪ Η λειτουργία του ακτοπλοϊκού συστήματος 
πραγματοποιείται στο πλαίσιο μιας φυσικής δικτυακής 
τοπολογικής δομής και σε τέσσερα διαφορετικά 
συμπληρωματικά επίπεδα.



Ακτοπλοΐα και Νησιωτικότητα

 Η ακτοπλοΐα διαδραματίζει ζωτικό 
ρόλο στην εδαφική (γεωγραφική) 
συνέχεια της χώρας, στην 
πληθυσμιακή ανάπτυξη και στην 
οικονομική και κοινωνική συνοχή των 
νησιωτικών περιοχών.

 Εξισορρόπηση περιπλέκεται περαιτέρω 
λόγω:

▪ Γεωγραφικής ιδιομορφίας (πλήθος 
μικρών και απομακρυσμένων νησιών).

▪ Εποχικότητας ζήτησης (τουρισμός).

3

Δημόσια 
υπηρεσία  

κοινής  
ωφέλειας

Οικονομική 
βιωσιμότητα 

παροχής 



Γεωγραφική, Οικονομική, Κοινωνική 
και Εδαφική Συνοχή Νησιών
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 Η ακτοπλοΐα είναι υποσύστημα 
μεταφορών του ευρύτερου 
συστήματος μεταφορών.

 Οι διαχείριση του νησιωτικού 
ζητήματος επιβάλλει τη θεώρηση 
ενός ολοκληρωμένου 
πολυτροπικού συστήματος 
μεταφορών. 

 Διασύνδεση και συμπληρωματικότητα 
ακτοπλοΐας και αεροπλοΐας, καθώς 
και οδικών και σιδηροδρομικών 
δικτύων. 

 Ενιαίο κεντρικό φορέα σχεδιασμού και 
υλοποίησης.



Ζήτηση Ακτοπλοϊκών Υπηρεσιών 

Χαρακτηριστικά

 Πρωτογενής ζήτηση για σύνδεση 
νησιωτικών περιοχών και κάλυψη αναγκών 
νησιωτών 

 Δευτερογενής ζήτηση για ολοκλήρωση 
παραγωγικής διαδικασίας άλλων κλάδων 
(π.χ. τουρισμός, νησιωτικής παραγωγής)

➢ Διαφορετικές ελαστικότητες
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Επιλογή Καταναλωτών 

Ημέρα & ώρα 
δρομολογίου 

Τιμή 
εισιτήριου

Ασφάλεια, 
άνεση & 

εξυπηρέτηση 
εντός & εκτός 

πλοίου
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Προσφορά Ακτοπλοϊκών Υπηρεσιών 

Χαρακτηριστικά Προσφοράς
(Δρομολογιακή περίοδος 2024-2025)

 299 πλοία - 216 εταιρείες

 Όμιλοι / κοινοπραξίες / κοινές ιδιοκτησίες

 Διαφοροποιημένη υπηρεσία

 Τύπος πλοίου 

 Ποιότητα υπηρεσιών εντός & εκτός πλοίου 

 Ώρα αναχώρησης και άφιξης

 Ασφάλεια
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Ποιοτικά Στοιχεία Στόλου
(Δρομολογιακή περίοδος 2024-2025)

74%

26%

Ο/Γ Ε/Γ

82%

18%

ΣΥΜΒΑΤΙΚΑ ΤΑΧΥΠΛΟΑ

Μ.Ο. Ηλικίας Στόλου 25 έτη

Πορθμειακές γραμμές 20 έτη

Ακτοπλοϊκές γραμμές 31 έτη

Κόστος Παραγωγής 
(2023)

ΜΙΣΘΟΔΟΣΙΑ, 19%

ΚΑΥΣΙΜΑ, 43%
ΕΠΙΣΚΕΥΕΣ, 20%

ΛΟΙΠΑ, 6%

ΑΠΟΣΒΕΣΕΙΣ, 12%
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Ποιότητα 
στόλου που 
επιβαρύνει 

κόστος 
λειτουργίας

Πράσινη 
μετάβαση

Ανανέωση στόλου 
με στόχο και την 

είσοδο νέων 
παικτών και την 

περαιτέρω 
ανάπτυξης αγοράς

Ανανέωση Ακτοπλοϊκού Στόλου



Λιμενικές Υποδομές
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Χρόνιες Ελλείψεις Υποδομών

• Εξυπηρέτηση πλοίων

• Εξυπηρέτηση επιβατών

• Διασύνδεση με άλλα δίκτυα 
μεταφοράς

• Ασφάλεια

Κατακερματισμός Καθεστώτος 
Διαχείρισης

• Οργανισμοί Λιμένων, Λιμενικά 
Ταμεία (κρατικά, δημοτικά και 
διαδημοτικά) και Λιμενικά 
Γραφεία

• Ελλείψεις πόρων και 
τεχνογνωσίας

Κατακερματισμός Εποπτείας 
και Διακυβέρνησης

• Υπ. Ναυτιλίας, Εσωτερικών 
και Τουρισμού, ΡΑΛ, ΔΑΛ, 
ΕΣΑΛ, ΤΑΙΠΕΔ κτλ.

• Αλληλοεπικάλυψη ή/και 
κατακερματισμός 
αρμοδιοτήτων

▪ Οι λιμενικές υποδομές αποτελούν κρίσιμο συμπληρωματικό κρίκο της δικτυακής αλυσίδας αξίας. 
▪ Δραστηριότητα λιμένων ακολουθεί το επίπεδο και την εποχικότητα ζήτησης μεταφορικής 

υπηρεσίας.

▪ Εθνική Στρατηγική Λιμένων 2012 – Σύνολο 889 λιμένες.

▪ Κατάταξη λιμένων 2007 – 16 διεθνούς ενδιαφέροντος, 16 εθνικής σημασίας, 25 μείζονος 
ενδιαφέροντος και λιμένες τοπικής σημασίας.
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Επενδύσεις και 
αναβάθμιση 

λιμενικών 
εγκαταστάσεων και 

υποδομών

Επαναξιολόγηση 
τοπολογίας δικτύου 

ακτοπλοϊκών 
μεταφορών με 

ανάπτυξη 
περιφερειακών 

κόμβων 
διανησιωτικών

μεταφορών 

Λειτουργία λιμένων 
ως διατροπικών 

συνδετικών 
κόμβων με άλλα 

δίκτυα μεταφοράς

Δημιουργία 
φορέων διοίκησης 
και εκμετάλλευσης 

λιμένων με 
επαρκές μέγεθος, 

πόρους  και 
ανθρώπινο 
δυναμικό 

Λιμενικές Υποδομές και Ακτοπλοϊκό Δίκτυο

Η βελτίωση της αποτελεσματικότητας του ακτοπλοϊκού κλάδου θέλει ταυτόχρονη 
διαχείριση και ανάπτυξη των συμπληρωματικών λιμενικών υποδομών. 



Θεσμικό Πλαίσιο Αγοράς
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• Εξαιρέσεις εφαρμογής ευρωπαϊκών κανόνων (Καν. 3577/92)

• Ιδιώτες πάροχοι υπηρεσίας

• Κρατική παρέμβαση

• Άδειες σκοπιμότητας

• Πλήρης ρύθμιση σε όλες τις διαστάσεις (δίκτυο, τιμές, ποιότητα, είσοδο)

Απόλυτα 
ρυθμισμένη      

αγορά

(Έως 2001)

• Ν. 2932/ 2001 για εφαρμογή ευρωπαϊκών κανόνων και άρση cabotage (ελεύθερη 
είσοδο)

• Προβλήματα με την ΕΕ για τρόπο εφαρμογής ευρωπαϊκών κανόνων

• Σταδιακή απορρύθμιση αγοράς (δίκτυο, τιμές, ποιότητα, είσοδο) 

Σταδιακή 
απελευθέρωση 

αγοράς

(2001 – 2014)

• Ν. 4948/2022 (κωδικοποίηση Ν. 2932/ 2001 και τροποποιήσεων) 

• Πλήρως απελευθερωμένη αγορά (δίκτυο, ποιότητα, είσοδο, τιμές)

• Κρατική παρέμβαση

• Συμβάσεις ανάθεσης δημόσιας υπηρεσίας σε αποτυχίες της αγοράς

• Μερική ρύθμιση τιμών (συγκεκριμένα δρομολόγια)

Ελεύθερη            
αγορά 

(2014 – Σήμερα)



Διαδικασία Δρομολόγησης
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Ανακοίνωση 
ενδεικτικού γενικού 

δικτύου ακτοπλοϊκών 
συγκοινωνιών

Γραμμές τακτικής 
δρομολόγησης

Γραμμές ανάθεσης 
δημόσιας υπηρεσίας

Επιδοτούμενες 
γραμμές ανάθεσης 

δημόσιας υπηρεσίας

Άλλες ειδικές 
διαδικασίες 

(εκπρόθεσμη, 
έκτακτη, επιπλέον 

πλοίο)

▪ Περιθώρια άμβλυνσης της έντασης του ανταγωνισμού, π.χ. μέσω διαδικασιών ευθυγράμμισης 
δρομολογίων (Αποφάσεις ΕΑ 759/2021 και 793/2022). 

▪ Θεσμική εκπροσώπηση κλαδικών ενώσεων σε γνωμοδοτικά όργανα όπως το ΣΑΣ εγείρει 
ανησυχίες για διακυβέρνηση, διαφάνεια, ίση μεταχείριση και δυνητικές συγκρούσεις συμφερόντων. 

▪ Ευελιξία δρομολογήσεων κατά παρέκκλιση της τακτικής δρομολόγησης δύναται να δημιουργεί 
στρεβλώσεις και αντικίνητρα τόσο στην τακτική δρομολόγηση όσο και στη διαδικασία αναθέσεων 
δημόσιας υπηρεσίας. 



Δομές Αγοράς και Οικονομική Ισορροπία 

12

Ολιγοπώλιο

• Μέγεθος αγοράς που μπορεί 
να ικανοποιηθεί από 
περισσότερες από μία 
ακτοπλοϊκές εταιρίες με 
προοπτική κερδοφορίας σε 
ολιγοπωλιακά ανταγωνιστική 
βάση.

Μονοπώλιο

• Μικρό μέγεθος αγοράς που 
μπορεί να ικανοποιηθεί από 
μία εταιρεία με προοπτική 
κερδοφορίας.

Επιδοτούμενο μονοπώλιο

• Μικρό μέγεθος αγοράς που 
δεν μπορεί να ικανοποιηθεί με 
προοπτική κερδοφορίας και 
απαιτείται επιδότηση.

▪ Διαρθρωτικά χαρακτηριστικά ολιγοπωλιακής αγοράς.

▪ Βραχυχρόνια άκαμπτη προσφορά (πλοία με δεδομένη χωρητικότητα) και εποχική και ευμετάβλητη 
ζήτηση.

▪ Οικονομικά και θεσμικά εμπόδια εισόδου. 

▪ Ατελή γνώση και ασύμμετρη πληροφόρηση των εμπλεκομένων και έλλειψη συστηματοποιημένης 
διαχείρισης δεδομένων. 



Απεικόνιση Προσφοράς Τακτικής Δρομολόγησής 2024-2025 
ανά Μεταφορική Δραστηριότητα και Νησιωτική Περιοχή
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Δραστηριότητα
Εταιρείες /         

Όμιλοι / 
Κοινοπραξίες

Αριθμός 
Δρομολογημένων  

Πλοίων

Συνολική 
Χωρητικότητα 

Επιβατών

Μ. Ο.        
Μήκους    
Πλοίων

Μ. Ο.      
Ηλικίας 
Πλοίων

Μ. Ο.    
Ταχύτητας 

Πλοίων

Ανατολικές Κυκλάδες 5 37 40.832 102 29 32

Αργοσαρωνικός 8 21 11.169 59 27 27

Δυτικές Κυκλάδες 7 16 12.464 85 33 31

Κρήτη 4 12 17.698 151 29 31

Βόρειες Σποράδες 5 7 3.462 67 34 24

Ζάκυνθος- Κεφαλλονιά 2 6 6.269 126 41 18

Βόρειο Αιγαίο 1 4 8.109 167 29 24

Δωδεκάνησα 1 3 5.744 166 21 28

Δραστηριότητα
Εταιρείες /        

Όμιλοι / 
Κοινοπραξίες

Αριθμός 
Δρομολογημένων   

Πλοίων

Συνολική 
Χωρητικότητα 

Επιβατών

Μ. Ο.  
Μήκους 
Πλοίων

Μ. Ο.      
Ηλικίας 
Πλοίων

Μ. Ο.   
Ταχύτητας 

Πλοίων

Ακτοπλοΐα 21 95 95.758 102 30 28

Πορθμεία/Τοπικά 84 196 67.151 59 22 14

Εμπορεύματα 5 8 - 120 46 14

▪ Σημαντικές διαφορές στην προσφορά ακτοπλοϊκών υπηρεσιών μεταξύ νησιωτικών περιοχών.  



Συμβάσεις Ανάθεσης Δημοσίας Υπηρεσίας
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1
10

96

122
131

139

154 152

1991 … 2001 … 2011 … 2020 2021 2022 2023 2024

54,99%

58,55%

49,74%

42,17%

50,40%

38,93%

45,01%

41,45%

50,26%

57,83%

49,60%

61,07%

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Ενδονησιωτικές Ηπειρωτικές

▪ Ένδειξη αδυναμίας της ελεύθερης αγοράς να εξυπηρετήσει πλήρως τις ανάγκες των νησιωτικών 
περιοχών. 

▪ Αναποτελεσματική αξιοποίηση του ενδιάμεσου σταδίου αποκλειστικών συμβάσεων άνευ 
μισθώματος.
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▪Περιθώρια άμβλυνσης ανταγωνισμού.

▪Σημαντικές διαφορές στην παροχή 
υπηρεσίας.

▪Συγκεχυμένα κίνητρα και 
αναποτελεσματική οικονομική ισορροπία .

▪Μεγάλο κόστος συμβάσεων δημόσιας 
υπηρεσίας. 

▪Κατακερματισμός αρμοδιοτήτων 
εποπτείας και ρύθμισης 

▪Προβληματισμοί διαφάνειας και 
σύγκρουσης συμφερόντων.

Επαναξιολόγηση θεσμικού πλαισίου 
και εφαρμογή δυναμικής 
ανταποκρινόμενης και 
προσαρμοστικής ρύθμισης και όχι 
στατικής ρύθμισης.

Προκρίνεται η ύπαρξη ενιαίου 
ρυθμιστικού και εποπτικού 
οργάνου που θα διασφαλίζει 
εύρυθμη λειτουργία του κλάδου και 
στρατηγικό αναπτυξιακό σχεδιασμό.

Θεσμικό Πλαίσιο και Λειτουργία Αγοράς



Σας  ευχαριστώ!
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