
ΑΠΟΦΑΣH ΑΡΙΘ.  128 / II / 2000 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ  

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

H Επιτροπή Ανταγωνισμού συνήλθε και συνεδρίασε την 24 Φεβρουαρίου 2000, ημέρα Πέμπτη 
και ώρα 13.15 μ.μ., στην αίθουσα 611 του Υπουργείου Ανάπτυξης (τέως Εμπορίου), με την εξής 
σύνθεση : 
Πρόεδρος: Σταύρος Αργυρόπουλος 
Μέλη: Νικόλαος Στυλιανάκης, 
 Σπυρίδων Δελαπόρτας, κωλυομένου του τακτικού κ. Βλάσιου Ασημακόπουλου, 
 Παναγιώτης Ματζουράνης, κωλυομένου του τακτικού κ. Χαρίλαου Χάρακα, 
 Κωνσταντίνος Ηλιόπουλος, 
 Λεωνίδας Νικολούζος 
 Γεώργιος Τριανταφυλλάκης, κωλυομένης της τακτικής κας Μελίνας Μουζουράκη, 
 Χαρίσιος Ταγαράς,  
 Ιωάννης Κατσουλάκος 
Γραμματέας: Αικατερίνη Τριβέλη, κωλυομένης της τακτικής Αλεξάνδρας-Μαρίας Ταραμπίκου 

Θέμα της συνεδριάσεως ήταν ο προληπτικός έλεγχος της από 22.10.1999 γνωστοποιηθείσας, 
σύμφωνα με το άρθρο 4β του ν.703/77, όπως ισχύει, συγκέντρωσης της εδρεύουσας στο 
Λονδίνο Η.Β. εταιρείας με την επωνυμία BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC και της 
εδρεύουσας στο Λουξεμβούργο εταιρείας με την επωνυμία CALCEMENTO 
INTERNATIONAL S.A., και η, μέσω της τελευταίας, απόκτηση, από την πρώτη αυτών, 
του ελέγχου των εδρευουσών στην Ελλάδα τσιμεντοβιομηχανιών Α.Γ.Ε.Τ. ΗΡΑΚΛΗΣ και 
ΤΣΙΜΕΝΤΑ ΧΑΛΚΙΔΟΣ Α.Ε.. Με την υπόθεση συνεκδικάζονται, λόγω συνάφειας του 
αντικειμένου, (1) η από 8.11.1999  παρέμβαση κατά της προαναφερθείσας συγκέντρωσης των 
εταιρειών α) ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ & ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΤΕΧΝΟΔΟΜΙΚΗ, β) ΑΚΤΩΡ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ, γ) ΤΕΧΝΙΚΗ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΒΟΛΟΥ Α.Ε., δ) ΜΕΣΟΓΑΙΑ Α.Ε., ε) ΙΝΤΡΑΚΟΜ ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ 
ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ Α.Ε., στ) ΑΕΓΕΚ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΓΕΝΙΚΩΝ 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ & ΝΑΥΤΙΛΙΑΚΩΝ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΩΝ, ΓΕΩΡΓΙΚΩΝ & ΔΑΣΙΚΩΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ, ζ) ΓΕΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ Α.Ε., η) ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΕΝΕΡΓΕΙΑ Α.Ε. με αίτημα την απαγόρευση αυτής,  και (2) η από 5.1.2000 παρέμβαση του 
σωματείου με την επωνυμία ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Η’ ΤΑΞΕΩΣ, με το 
αυτό αίτημα. Σημειώνεται ότι το έννομο συμφέρον που δικαιολογεί την παρέμβαση των 
ανωτέρω κατασκευαστικών εταιρειών και σωματείου κατά της κρινόμενης συγκέντρωσης είχε 
κριθεί από την Επιτροπή Ανταγωνισμού με την υπ’ αριθμ. 111/ΙΙ/2000 Απόφασή της. 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι εταιρείες: α) BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC, δια των 
πληρεξουσίων της δικηγόρων κ.κ. Λεωνίδα Γεωργακόπουλου και Νικολάου Δεσύπρη και των 
εκπροσώπων της κ. Michael Richard Schofield και κας Anne Catherine Ramsay,                           
β) ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΤΕΧΝΟΔΟΜΙΚΗ 
ΑΕ, ΑΚΤΩΡ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ, ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΒΟΛΟΥ Α.Ε., 
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ΜΕΣΟΓΑΙΑ Α.Ε., ΙΝΤΡΑΚΟΜ ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ Α.Ε., ΑΕΓΕΚ 
ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΓΕΝΙΚΩΝ ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ ΚΑΙ ΝΑΥΤΙΛΙΑΚΩΝ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΩΝ, 
ΓΕΩΡΓΙΚΩΝ ΚΑΙ ΔΑΣΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ, ΓΕΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ Α.Ε. 
και ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑ Α.Ε., δια των πληρεξουσίων δικηγόρων κ.κ. Σταύρου Λιναρδάκη 
και Δημητρίου Τζουγανάτου και γ) το σωματείο με την επωνυμία ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ 
ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Η΄ ΤΑΞΕΩΣ, δια του πληρεξουσίου του δικηγόρου κ. Πέτρου Σελέκου.  

Στην αρχή της συνεδριάσεως το λόγο έλαβε η Γενική Εισηγήτρια κα Σοφία Καμπερίδου, η 
οποία ανέπτυξε τη γραπτή εισήγηση της Γραμματείας επί της υποθέσεως και κατέληξε 
προτείνοντας:    1) Τη μη απαγόρευση της από 22.10.1999, γνωστοποιηθείσας, βάσει του 
άρθρου 4β ν.703/77, όπως ισχύει, εξαγοράς από την εταιρεία BLUE CIRCLE INDUSTRIES 
PLC της εταιρείας CALCEMENTO INTERNATIONAL S.A., υπό τις προϋποθέσεις: α) Η 
εξαγοράζουσα εταιρεία BCI θα προσκομίσει άμεσα στην Επιτροπή Ανταγωνισμού (και πάντως 
πριν την έκδοση της σχετικής απόφασής της) το πλήρες αναπτυξιακό πρόγραμμα, το οποίο 
αναλαμβάνει τη δέσμευση να εφαρμόσει στην ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ και τις θυγατρικές αυτής 
καθώς και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης αυτού, από τα οποία και θα αποδεικνύεται ότι η υπό 
κρίση συγκέντρωση δεν θα επιβάλλει εμπόδια στις αγορές διάθεσης των προϊόντων, ενώ 
παράλληλα θα συμβάλει στην εξέλιξη της τεχνικής και οικονομικής προόδου προς το συμφέρον 
των καταναλωτών, μη παρακωλύοντας τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά προϊόντων που 
αυτή αφορά, β) Η εξαγοράζουσα θα υποβάλλει στην Επιτροπή Ανταγωνισμού προς έλεγχο, στο 
τέλος κάθε φάσης του χρονοδιαγράμματος του αναπτυξιακού προγράμματος, που θα 
προσκομίσει, πλήρη και αναλυτική έκθεση των πεπραγμένων και γ) Να τροποποιηθεί ο υπό 
σημείο (Δ) δευτερεύοντα περιορισμό, της από 8.10.1999 συμβάσεως, ώστε να περιλαμβάνει 
μόνο τα ανώτερα και ανώτατα διοικητικά στελέχη των αποκτωμένων επιχειρήσεων και όχι το 
σύνολο των υπαλλήλων αυτών, και 2) Την απόρριψη των ως άνω από 8.11.1999 και 5.1.2000 
δύο παρεμβάσεων κατά της ως άνω συγκέντρωσης, ως ουσία αβάσιμες. 

Στη συνέχεια, το λόγο έλαβαν οι πληρεξούσιοι δικηγόροι της γνωστοποιούσας τη συγκέντρωση 
επιχείρησης BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC, οι οποίοι ανέπτυξαν τις θέσεις αυτής, 
παρέσχον πληροφορίες, εξηγήσεις και διευκρινίσεις σε ερωτήσεις που τους υπέβαλαν ο 
Πρόεδρος και τα Μέλη της Επιτροπής και ζήτησαν από την Επιτροπή την άνευ όρων έγκριση 
της γνωστοποιηθείσας συγκέντρωσης και την απόρριψη των συνεξεταζομένων παρεμβάσεων, 
αναφερόμενοι και στο υπόμνημα το οποίο θα προσκομίσουν. Κατόπιν το λόγο έλαβαν οι 
πληρεξούσιοι δικηγόροι των ως άνω παρεμβαινουσών  κατασκευαστικών/τεχνικών εταιρειών 
και του παρεμβαίνοντος σωματείου, οι οποίοι ανέπτυξαν τις θέσεις αυτών, παρέσχον 
πληροφορίες, εξηγήσεις και διευκρινίσεις σε ερωτήσεις που τους υπέβαλαν ο Πρόεδρος και τα 
Μέλη της Επιτροπής και ζήτησαν από την Επιτροπή την απαγόρευση της γνωστοποιηθείσας 
συγκέντρωσης και την αποδοχή των συνεξεταζομένων παρεμβάσεών τους, αναφερόμενοι και 
στο υπόμνημα το οποίο θα προσκομίσουν. Και, τέλος, κλήθηκαν στην αίθουσα και εξετάσθηκαν 
από την Επιτροπή Ανταγωνισμού, κατά σειρά, οι εταιρείες α) ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ ΗΡΑΚΛΗΣ (ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ), για την οποία παρέστησαν οι κ.κ. 
Massimo Giudici, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου και Jusieppe Parello, Διευθύνων 
Σύμβουλος μετά των πληρεξουσίων δικηγόρων κ. Κωνσταντίνου Βουτεράκου και κας 
Κλεονίκης-Μαρίας Παύλου, β) ΤΣΙΜΕΝΤΑ ΧΑΛΚΙΔΟΣ Α.Ε. για την οποία παρέστη ο κ.κ. 
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Massimo Giudici, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου μετά των πληρεξουσίων δικηγόρων κ. 
Κωνσταντίνου Λουκόπουλου και κας Μαρίας Γκολφινοπούλου, γ) ΑNΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΙΑ 
ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ ΤΙΤΑΝ, για την οποία παρέστησαν οι κ.κ. Ηλίας Πανιάρας, Εντεταλμένος 
σύμβουλος και Γενικός Διευθυντής και Κωνσταντίνος Καρυώτης, Νομικός Σύμβουλος και 
Γραμματέας Διοικητικού Συμβουλίου, δ) ΧΑΛΥΨ ΔΟΜΙΚΑ ΥΛΙΚΑ Α.Ε., για την οποία 
παρέστησαν οι κ.κ. Fabrizio Donega, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου και Διευθύνων 
Σύμβουλος και Γεώργιος Ηλιόπουλος, Μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου και ε) το πιστωτικό 
ίδρυμα ΕΘΝΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ Α.Ε., για το οποίο παρέστη ο Διευθυντής κ. 
Ηρακλής Χορταριάς, που είχαν κλητευθεί σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 2 του Κανονισμού 
Λειτουργίας της Επιτροπής (Απόφαση Υπουργού Ανάπτυξης (τ.Εμπορίου) Αριθ. ΥΠ-
2914/4.9.1995, ΦΕΚ 770/Β’/5.9.95), προκειμένου να εκθέσουν τις απόψεις τους σχετικά με τις 
επιπτώσεις τις κρινόμενης συγκέντρωσης στις αγορές τσιμέντου και παραγώγων αυτού. Ο 
Πρόεδρος της Επιτροπής έδωσε προθεσμία στα ενδιαφερόμενα μέρη, μέχρι την Δευτέρα, 28 
Φεβρουαρίου 2000, για να προσκομίσουν τα υπομνήματά τους. 

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού συνήλθε σε Διάσκεψη την 1 Μαρτίου 2000, ημέρα Τετάρτη και ώρα 
11 π.μ., στην ίδια ως άνω αίθουσα 611, την οποία συνέχισε την 15 Μαρτίου 2000, ημέρα 
Τετάρτη και ώρα 10 π.μ. και κατόπιν την 22 Μαρτίου 2000, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10 π.μ., την 
5 Απριλίου 2000, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10 π.μ. και την 14 Απριλίου 2000, ημέρα Παρασκευή 
και ώρα 12 μ.μ., κατά την οποία, αφού έλαβε υπ' όψη της όλα τα στοιχεία και τα έγγραφα του 
φακέλου που σχηματίσθηκε, την Εισήγηση της Γραμματείας της Επιτροπής Ανταγωνισμού, τους 
ισχυρισμούς, τις απόψεις και τις εξηγήσεις των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων, 
των παρεμβαινουσών στην υπόθεση κατασκευαστικών εταιρειών και του παρεμβαίνοντος 
σωματείου, τις απόψεις των ως άνω κλητευθεισών, βάσει του άρθρου 7 παρ. 2 του Κανονισμού 
Λειτουργίας της Επιτροπής, εταιρειών καθώς και του άνω κλητευθέντος πιστωτικού ιδρύματος,  
τα υπομνήματα τα οποία τα ενδιαφερόμενα μέρη προσκόμισαν, και την ενώπιον της Επιτροπής 
διεξαχθείσα διαδικασία, 

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ 

Ι. Επειδή, κατά μεν τη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 2 εδ.. β του ν. 703/77, όπως ισχύει, 
«συγκέντρωση πραγματοποιείται, όταν ένα ή περισσότερα πρόσωπα που ελέγχουν ήδη μία 
τουλάχιστο επιχείρηση ή περισσότερες επιχειρήσεις αποκτούν, άμεσα ή έμμεσα, με αγορά 
συμμετοχών στο κεφάλαιο ή στοιχείων του ενεργητικού, με σύμβαση ή με άλλον τρόπο, τον 
έλεγχο του συνόλου ή τμημάτων μίας ή περισσοτέρων επιχειρήσεων», κατά τη διάταξη του 
άρθρου 4β παρ. 1 αυτού ως άνω νόμου, όπως ισχύει, «κάθε συγκέντρωση επιχειρήσεων πρέπει 
να γνωστοποιείται στην Επιτροπή Ανταγωνισμού μέσα σε δέκα (10) εργάσιμες ημέρες από τη 
σύναψη της συμφωνίας, ή τη δημοσίευση της προσφοράς ή ανταλλαγής ή την απόκτηση 
συμμετοχής που εξασφαλίζει τον έλεγχο της επιχείρησης, όταν: α) το μερίδιο αγοράς των 
προϊόντων ή υπηρεσιών που αφορά η συγκέντρωση, όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 4στ, 
αντιπροσωπεύει στην εθνική αγορά ή σε ένα σημαντικό σε συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά 
των προϊόντων ή των υπηρεσιών τμήμα της, τουλάχιστον είκοσι πέντε τοις εκατό (25%) του 
συνολικού κύκλου εργασιών που πραγματοποιείται με τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που 
θεωρούνται ομοειδή από τον καταναλωτή λόγω των ιδιοτήτων, της τιμής τους και της χρήσης  
για την οποία προορίζονται ή β) ο συνολικός κύκλος εργασιών όλων των επιχειρήσεων που 
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συμμετέχουν στη συγκέντρωση, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 4στ, ανέρχεται στην εθνική 
αγορά τουλάχιστον στο σε δραχμές ισόποσο των εβδομήντα πέντε εκατομμυρίων (75.000.000) 
Ευρώ και δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις πραγματοποιούν, κάθε μία 
χωριστά συνολικό κύκλο εργασιών άνω του σε δραχμές ισόποσου των επτά εκατομμυρίων 
(7.000.000) Ευρώ» και κατά τις διατάξεις του άρθρου 4γ παρ. 1 και 2 αυτού νόμου, όπως αυτό 
ισχύει «1. Με απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε συγκέντρωση 
επιχειρήσεων, που υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση και η οποία μπορεί να περιορίσει 
σημαντικά τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά ή σε ένα σημαντικό σε συνάρτηση με τα 
χαρακτηριστικά των προϊόντων ή των υπηρεσιών τμήμα της και ιδίως με τη δημιουργία ή 
ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης. 2. Για την εκτίμηση της δυνατότητας μιας συγκέντρωσης να 
περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό υπό την έννοια της παρ.1 του παρόντος άρθρου 
λαμβάνονται υπόψη ιδιαίτερα η διάρθρωση όλων των σχετικών αγορών, ο πραγματικός ή 
δυνητικός ανταγωνισμός εκ μέρους επιχειρήσεων εγκατεστημένων εντός ή εκτός Ελλάδος, η 
ύπαρξη νομικών ή πραγματικών εμποδίων εισόδου στην αγορά, η θέση των ενδιαφερομένων 
επιχειρήσεων στην αγορά και η χρηματοδοτική και οικονομική δύναμή τους, οι δυνατότητες 
επιλογής των προμηθευτών και των χρηστών από τις επιχειρήσεις και από άλλες ανταγωνιστικές 
ή δυνητικά ανταγωνιστικές επιχειρήσεις, η πρόσβαση τους στις πηγές εφοδιασμού ή στις αγορές 
διάθεσης των προϊόντων, η εξέλιξη της προσφοράς και της ζήτησης των οικείων αγαθών και 
υπηρεσιών, τα συμφέροντα των ενδιάμεσων και τελικών καταναλωτών και η συμβολή στην 
εξέλιξη της τεχνικής και οικονομικής προόδου, υπό τον όρο ότι η εξέλιξη αυτή είναι προς το 
συμφέρον των καταναλωτών και δεν αποτελεί εμπόδιο για τον ανταγωνισμό.» 

ΙΙ.  Επειδή από τα έγγραφα του φακέλου που σχηματίστηκε, τους ισχυρισμούς και τις 
εξηγήσεις των ενδιαφερομένων μερών, τις απόψεις των λοιπών κλητευθεισών εταιρειών και την 
όλη ενώπιον της Επιτροπής διεξαχθείσα διαδικασία προέκυψαν τα εξής: 

II. 1. Στις 8.10.1999 συνήφθη στο Λονδίνο, Η.Β., μεταξύ αφενός της Αγγλικής εταιρείας 
BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC (ως αγοράστριας) και αφετέρου των Ιταλικών εταιρειών 
COMPART SpA (ως εγγυήτριας) και CALCEMENTO SpA (ως πωλήτριας), σύμβαση, βάσει 
της οποίας, η πρώτη θα εξαγοράσει, έναντι του τιμήματος που αναφέρεται στη σύμβαση, το 
σύνολο των μετοχών της εδρεύουσας στο Λουξεμβούργο εταιρείας CALCEMENTO 
INTERNATIONAL S.A., τις οποίες (μετοχές) κατέχει η τρίτη των συμβαλλομένων εταιρειών, 
μαζί με το σύνολο των οφειλών στην πωλήτρια της Ιταλικής εταιρείας CONCRETUM S.A. 
(θυγατρικής της εξαγοραζόμενης). Με την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης η εξαγοράζουσα 
εταιρεία BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC θα αποκτήσει, μέσω της εξαγοραζομένης 
CALCEMENTO INTERNATIONAL S.A., τον έλεγχο της εταιρείας συμμετοχών 
CONCRETUM S.A. και, δι’ αυτής, τον έλεγχο των εδρευουσών στην Ελλάδα 
τσιμεντοβιομηχανιών ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ ΗΡΑΚΛΗΣ (εφεξής 
ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ) και ΤΣΙΜΕΝΤΑ ΧΑΛΚΙΔΟΣ Α.Ε. (εφεξής ΕΤΧ) και των θυγατρικών τους 
εταιρειών. 

II.2. Η εταιρεία BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC (εφεξής BCI) είναι εισηγμένη στο 
Χρηματιστήριο Αξιών του Λονδίνου και ηγείται διεθνούς ομίλου επιχειρήσεων, ο οποίος 
δραστηριοποιείται κατά κύριο λόγο στην παραγωγή και διάθεση βαρέων οικοδομικών υλικών. 
Επίσης, ο όμιλος δραστηριοποιείται και στην παραγωγή και πώληση προϊόντων κεντρικής 



 5 

θέρμανσης, κλάδο τον οποίο η γνωστοποιούσα πρόκειται, κατά δήλωσή της, να πωλήσει άμεσα 
(όπως έπραξε και με τον κλάδο ειδών υγιεινής, τον οποίο πώλησε τον Φεβρουάριο 1999) καθώς 
επιθυμεί να συγκεντρώσει τους πόρους και να επικεντρώσει τις δυνάμεις της αποκλειστικά στον 
τομέα των βαρέων οικοδομικών υλικών. 

Κατά δήλωση της BCI, στις 22.9.1999 ο μεγαλύτερος μεμονωμένος μέτοχός της ήταν η εταιρεία 
επενδύσεων SCHRODER INVESTMΕNT MANAGEMENT, με ποσοστό 5,1%. 

Σύμφωνα με τα προσκομισθέντα στοιχεία, ο παγκόσμιος κύκλος εργασιών της BCI για το έτος 
1998 ανήλθε σε 3.408 εκατομ. Ευρώ, ενώ, κατά δήλωσή της, η εταιρεία δεν πραγματοποιεί 
πωλήσεις στην Ελλάδα (ούτε στις σχετικές αγορές προϊόντων που αφορά η συγκέντρωση αλλά 
ούτε και σε άλλη αγορά), πλην των πωλήσεων ειδών υγιεινής, τα έσοδα εκ των οποίων, το 1998, 
δεν υπερέβησαν τα 74.000 Ευρώ.Tο 1998 το 67% του κύκλου εργασιών του ομίλου BCI 
(περιλαμβανομένων των εσόδων από κοινοπραξίες και συγγενείς επιχειρήσεις) προερχόταν από 
τη δραστηριοποίησή του στον τομέα των βαρέων οικοδομικών υλικών, το 23% από τον τομέα 
της θέρμανσης, 8% από τον τομέα ειδών υγιεινής και 2% από τη διαχείριση ακινήτου 
περιουσίας. 

Οσον αφορά τα βαρέα οικοδομικά υλικά, ο όμιλος της BCI, μέσω i) της μητρικής εταιρείας,        
ii) θυγατρικών επιχειρήσεων, iii) κοινοπραξιών και iv) συγγενών επιχειρήσεων, έχει παρουσία 
στις παρακάτω αγορές ανά την υφήλιο: α) Στην ευρωπαϊκή αγορά διαθέτει παραγωγικές 
εγκαταστάσεις στο Ηνωμένο Βασίλειο (στην αγορά τσιμέντου του οποίου κατέχει μερίδιο 47% 
περίπου), ενώ συμμετέχει και στο μετοχικό κεφάλαιο της μοναδικής τσιμεντοπαραγωγού 
εταιρείας της Δανίας, AALBORG PORTLAND A/S. Σημειώνεται ότι η AALBORG 
PORTLAND A/S, το 1998, είχε πραγματοποιήσει πωλήσεις κυρίως λευκού τσιμέντου στην 
Ελλάδα, οι οποίες όμως, κατά δήλωση της BCI, δεν ξεπέρασαν  τους 200 τόνους. Επίσης, η BCI 
συμμετέχει κατά 50% στην Ελβετική κοινοπρακτική εμπορική (trading) εταιρεία τσιμέντου 
MARINE CEMENT LTD και κατά 49% στην Νορβηγική εμπορική εταιρεία τσιμέντου EMBRA 
CEMENT A/S, β) Στη Βόρειο Αμερική (κυρίως ανατολικές ακτές) διαθέτει 8 εργοστάσια 
παραγωγής τσιμέντου (6 στις ΗΠΑ και 2 στον Καναδά) καθώς και λατομεία και μονάδες 
παραγωγής σκυροδέματος, γ) Στη Νότια Αμερική δραστηριοποιείται μέσω της θυγατρικής της 
στη Χιλή εταιρείας EMPRESAS MELON στους τομείς του τσιμέντου, του σκυροδέματος και 
των αδρανών υλικών, δ) Στην Αφρική (με επίκεντρο τη δυτική ακτή) έχει αναπτύξει 
δραστηριότητες μέσω μίας θυγατρικής εταιρείας στη Ζιμπάμπουε, μίας συγγενούς επιχείρησης 
(συμ/χή 29%) στην Κένυα και δύο συγγενών επιχειρήσεων (συμ/χές 25% και 39%) στη Νιγηρία, 
καθώς επίσης και στην Ουγκάντα. Επίσης, τον Δεκέμβριο 1999 ο όμιλος υπέγραψε συμφωνία 
αγοράς της πλειοψηφίας των μετοχών Αιγυπτιακής τσιμεντοβιομηχανίας, ε) Στην Ασία, η BCI 
έχει σημαντική παρουσία, μέσω 2 θυγατρικών εταιρειών στη Μαλαισία και 2 στις Φιλιππίνες, 
ενώ έχει αναπτύξει δραστηριότητες (μέσω θυγατρικής) και στη Σιγκαπούρη (τσιμέντο, 
σκυρόδεμα κ.αλ. προϊόντα) και στο Βιετνάμ (σκυρόδεμα), στ) Στην περιοχή του Ινδικού 
Ωκεανού, η BCI έχει αναπτύξει δραστηριότητες σε Μπρούνεϊ, Μαδαγασκάρη, Μαλβίδες, 
Μαυρίκιο, Μαγιότ, Μιανμάρ, Ρεϋνιον, Σεϋχέλλες, Σρι Λάνκα και Υεμένη, ζ) Τέλος, στη Μέση 
Ανατολή και αλλού, ο όμιλος έχει συνάψει συμβάσεις παροχής υπηρεσιών διοίκησης και 
τεχνικής υποστήριξης με εταιρείες τσιμέντου, ενώ παρέχει συμβουλευτικές υπηρεσίες και σε 
τρίτους για εγκατάσταση νέων εργοστασίων. Η BCI έχει, επίσης, συνάψει συμβάσεις 



 6 

συνεργασίας για χώρες εκτός Ε.Ε. με την γαλλική τσιμεντοβιομηχανία LAFARGE και άλλες 
εταιρείες οικοδομικών υλικών. 

II.3. Η εξαγοραζόμενη CALCEMENTO INTERNATIONAL S.A. (εφεξής CALCEMENTO 
INTERNATIONAL) είναι μετοχική εταιρεία, ιδρύθηκε το 1996, έχει έδρα το Λουξεμβούργο και 
ελέγχεται κατά 100% από την εταιρεία CALCEMENTO SpA (εφεξής CALCEMENTO), η 
οποία ανήκει στον όμιλο επιχειρήσεων της Ιταλικής εταιρείας COMPART SpA (διαδόχου της 
FERRUZZI FINANZIARIA SpA) που ευρίσκεται υπό τον έλεγχο Ιταλικών Τραπεζών. 
Σύμφωνα με τα προσκομισθέντα από τη γνωστοποιούσα εταιρεία στοιχεία, ο παγκόσμιος κύκλος 
εργασιών της CALCEMENTO INTERNATIONAL (τον οποίο πραγματοποίησε κυρίως μέσω 
των θυγατρικών της εταιρειών ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ και ΕΤΧ) ανήλθε το 1998 σε 478 εκατομ. 
Ευρώ περίπου, ενώ στην ελληνική αγορά ξεπέρασε τα 300 εκατομ. Ευρώ. 

Η εξαγοραζομένη διαθέτει τις παρακάτω θυγατρικές: 

1) CONCRETUM S.A., εταιρεία χαρτοφυλακίου, η οποία ιδρύθηκε το 1991, έχει έδρα το 
Λουξεμβούργο και ελέγχεται εξ’ ολοκλήρου από την CALCEMENTO INTERNATIONAL.  

2) YAMI COMPANY INC, εταιρεία χαρτοφυλακίοου που ιδρύθηκε το 1991 με έδρα τον 
Παναμά και ελέγχεται κατά 100% από την CONCRETUM. Μέχρι την 18.3.1998 κατείχε 
ποσοστό 6,46% του μετοχικού κεφαλαίου της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ, οπότε και το πούλησε στην 
CONCRETUM.  

3) «ΚΑΛ-ΝΑΤ» ΚΑΛΤΣΕΣΤΡΟΥΤΣΙ - ΕΘΝΙΚΗ Α.Β.Ε.Ε. ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ, που ιδρύθηκε το 
1992 στην Αθήνα, στα πλαίσια αποκρατικοποίησης της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ. Σήμερα ελέγχεται 
κατά 76,24% από την CONCRETUM, ενώ από το 1996 βρίσκεται υπό εκκαθάριση.  

4) ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΓΕΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ ΗΡΑΚΛΗΣ (ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ) που 
ιδρύθηκε το 1911, έχει έδρα τη Λυκόβρυση Αττικής και από το 1919 είναι εισηγμένη στο 
Χ.Α.Α. Σύμφωνα με τα προσκομισθέντα στοιχεία, η μετοχική σύνθεσή της έχει ως εξής: 
CONCRETUM 53,97%, ΕΘΝΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ ΕΛΛΑΔΟΣ (ΕΤΕ) 26,98%, Λοιποί 19,05%. 

Η ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ ηγείται πλήρως καθετοποιημένου ομίλου επιχειρήσεων (εφεξής «ο 
Ομιλος») κεντρική δραστηριότητα του οποίου είναι η παραγωγή, διανομή και εξαγωγή 
τσιμέντου και συγκεκριμένα :  
α) Τσιμέντο: Η παραγωγή και εμπορία διαφόρων ποιοτήτων τσιμέντου διενεργείται από την ίδια 
την ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ και τη θυγατρική της ΕΤΧ. Η τελευταία ιδρύθηκε το 1926, έχει έδρα τη 
Λυκόβρυση Αττικής, ηγείται μικρού ομίλου επιχειρήσεων και ασχολείται μόνο με την 
παραγωγή και πώληση κοινού τσιμέντου και clinker καθώς επίσης και με την αγορά και 
μεταπώληση λευκού τσιμέντου. Οι μετοχές της είναι εισηγμένες στο Χ.Α.Α., αλλά η 
διαπραγμάτευσή τους έχει ανασταλεί από  27.3.1991. Σύμφωνα δε με τα προσκομισθέντα 
στοιχεία η μετοχική σύνθεση της ΕΤΧ έχει ως ακολούθως: ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ 51%, 
CONCRETUM 21,7%, ΕΤΕ 13,4%, Λοιποί (ΔΕΗ, ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ, ΕΤΒΑ, κ.αλ.) 
13,9%. Ο Ομιλος διαθέτει τρία (3) εργοστάσια παραγωγής τσιμέντου, το «ΟΛΥΜΠΟΣ» στην 
Αγριά Βόλου, το «ΗΡΑΚΛΗΣ ΙΙ» στο Μηλάκι Ευβοίας και το εργοστάσιο της ΕΤΧ στο Μικρό 
Βαθύ Αυλίδας Ευβοίας. Επίσης, διαθέτει 13 κέντρα διανομής απ’ όπου διακινεί μόνο σακευμένο 
τσιμέντο καθώς και 1500 σιλό αποθήκευσης τσιμέντου.  
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β) Σκυρόδεμα: Ο Ομιλος, μέσω των εταιρειών ΑΣΤΗΡ ΛΑΤΟ Α.Β.Ε.Ε. και ΣΚΥΡΟΔΕΜΑ 
Ε.Β.Α.Ε., διαθέτει περί τις 25 μονάδες ετοίμου σκυροδέματος, που του διασφαλίζουν έντονη 
παρουσία σε όλη την Ελλάδα. Ο Ομιλος δίνει ιδιαίτερη σημασία στην ανάπτυξη των 
δραστηριοτήτων του στον εν λόγω κλάδο, και για το λόγο αυτό, το 1998 προέβη σε σημαντική 
αύξηση των κεφαλαίων των δύο ανωτέρω εταιρειών του ενώ τα τελευταία χρόνια έχει προβεί σε 
αγορές νέων μονάδων και στον εκσυγχρονισμό των υφιστάμενων.  
γ) Κατασκευές: Ο Ομιλος έχει παρουσία στον εξειδικευμένο χώρο των μεταλλικών κατασκευών 
και βιομηχανικών έργων καθώς και της μηχανολογικής συντήρησης εξοπλισμού βιομηχανιών με 
την εταιρεία Ε.ΒΙ.Ε.Σ.Κ. A.E.  
δ) Εξόρυξη-Λατομική δραστηριότητα: Ο Ομιλος διαθέτει 10 λατομεία (6 ιδιόκτητα και 4 
ενοικιαζόμενα). Οι εταιρείες του ομίλου ΛΑΒΑ Α.Ε. και ΛΑΜΑ A.E. ασχολούνται με την 
εξόρυξη και διάθεση προϊόντων ελαφρόπετρας, γύψου, ποζολάνης, πυριτικού και αδρανών 
υλικών, και καλύπτουν ανάγκες βιομηχανιών παραγωγής τσιμέντου, δομικών υλικών και άλλων 
προϊόντων στο εσωτερικό και στο εξωτερικό 
ε) Κτιριακά υλικά και βοηθητικά οικοδομικά προϊόντα: Η εταιρεία ΕΜΜΥ ΚΤΙΡΙΑΚΑ 
ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΒΕΕ (εφεξής ΕΜΜΥ) παράγει και εμπορεύεται έτοιμη λάσπη κτίσματος, έτοιμους 
σοβάδες και επιχρίσματα καθώς και κόλλες και αρμόστοκους πλακιδίων, διαθέτει δε και κλάδο 
μεταφοράς και αποθήκευσης χύδην τσιμέντου και πρώτων υλών.  
στ) Συσκευασία: Ο Ομιλος δραστηριοποιείται στο χώρο με δύο εταιρείες: α) τη βιομηχανία 
ειδών συσκευασίας ΑΙΓΙΣ Α.Ε. (εφεξής ΑΙΓΙΣ), η οποία κατέχει την πρώτη θέση στην ελληνική 
αγορά σάκκων συσκευασίας, εφοδιάζοντας με τα προϊόντα της και τις ανταγωνίστριες του 
Ομίλου τσιμεντοβιομηχανίες, και β) την ΗΡΑΚΛΗΣ ΣΥΣΚΕΥΑΣΙΑ Α.Ε., η οποία διαθέτει 
εργοστάσιο παραγωγής συσκευασιών αγροτικών και πτηνοτροφικών προϊόντων στα Γιαννιτσά 
Πέλλας. 
ζ) Τεχνολογία Πληροφορικής: Ο Ομιλος, με την εταιρεία ΑΜΠΕΡ ΥΠΗΡΕΣΙΑ 
ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΩΝ Α.Ε., δραστηριοποιείται και στο χώρο της κατασκευής 
ολοκληρωμένων συστημάτων βιομηχανικού αυτοματισμού και ελέγχου παραγωγής και παρέχει 
υπηρεσίες σχεδιασμού, ανάπτυξης, εφαρμογής και συντήρησης λογισμικού εμπορικών 
εφαρμογών, σε επίπεδο ομίλου.  
η) Ερευνα και Ανάπτυξη: Η εταιρεία ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΡΕΥΝΩΝ ΤΣΙΜΕΝΤΟΥ 
(ΕΚΕΤ) ΕΠΕ, στα πλαίσια κοινοτικών και άλλων προγραμμάτων, διεξάγει έρευνα και εκπονεί 
μελέτες που αφορούν το σχεδιασμό, την ανάπτυξη, τον ποιοτικό έλεγχο και την τεχνική 
βελτίωση του τσιμέντου, του σκυροδέματος, των πρώτων υλών και των δομικών προϊόντων, ενώ 
παράλληλα αναπτύσσει νέα προϊόντα και υλικά δόμησης.  
θ) Χερσαία και θαλάσσια μεταφορά τσιμέντου: Ο Ομιλος διαθέτει περί τα 13 πλοία μεταφοράς 
τσιμέντου και πρώτων υλών και περί τα 260 σιλοφόρα μεταφοράς τσιμέντου και άνθρακα. Η 
θαλάσσια μεταφορά τσιμέντου διενεργείται με τη χρήση ιδιόκτητων πλοίων του Ομίλου όσο και 
πλοίων από την ελεύθερη αγορά. Κατά δήλωση της γνωστοποιούσας, ο όμιλος δεν διενεργεί  
μεταφορές για λογαριασμό τρίτων. 

Ο Ομιλος αποτελεί μία από τις μεγαλύτερες εξαγωγικές βιομηχανίες της χώρας, με σημαντικές 
εξαγωγές στην Αμερικανική ήπειρο (κυρίως στις ΗΠΑ), στην Ε.Ε. (Η.Β., Ιρλανδία, Γαλλία, 
Ιταλία, Ισπανία, Δανία, Πορτογαλία), στη Βόρειο Αφρική, στη Μέση Ανατολή, κ.αλ.. Το 1998 
το 32% των εξαγωγών τσιμέντου του Ομίλου απορροφήθηκε από τις χώρες της ΕΕ, το 27% από 
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τις ΗΠΑ, και το 41% διατέθηκε σε χώρες της Μέσης Ανατολής, Αφρικής καθώς και σε 
ευρωπαϊκές χώρες εκτός Ε.Ε.  

Τέλος,  η ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ έχει συνάψει συμβάσεις συνεργασίας στο εξωτερικό (Αλβανία) με 
την γαλλική τσιμεντοβιομηχανία LAFARGE.  

ΙΙΙ.Α.1. Η σχετική αγορά των προϊόντων περιλαμβάνει το σύνολο των προϊόντων που 
θεωρούνται από τον καταναλωτή εναλλάξιμα ή δυνάμενα να υποκατασταθούν μεταξύ τους, 
λόγω των χαρακτηριστικών τους, των τιμών τους και της σκοπούμενης χρήσης τους, ενώ η 
σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή στην οποία οι ενδιαφερόμενες 
επιχειρήσεις πωλούν τα σχετικά προϊόντα υπό επαρκώς ομοιογενείς συνθήκες ανταγωνισμού.  

ΙΙΙ.2.  Οπως προαναφέρθηκε, η εξαγοράζουσα δεν δραστηριοποιείται στην ελληνική αγορά, ενώ 
από τον όμιλο της εξαγοραζομένης, στην εθνική αγορά δραστηριοποιείται μόνο ο όμιλος ΑΓΕΤ 
ΗΡΑΚΛΗΣ, ο οποίος ασχολείται κατά κύριο λόγο με την παραγωγή και εμπορία τσιμέντου και 
κατά δεύτερο λόγο με την παραγωγή και εμπορία ετοίμου σκυροδέματος, την εξόρυξη και 
εμπορία πρώτων υλών και αδρανών υλικών, την παραγωγή και εμπορία κτιριακών υλικών και 
βοηθητικών οικοδομικών προϊόντων, τις μεταλλικές κατασκευές καθώς και με την παραγωγή 
χαρτοσάκκων και λοιπών ειδών συσκευασίας. Ομως εξεταστέα είναι μόνον η αγορά τσιμέντου 
εφ’ όσον στις αγορές ετοίμου σκυροδέματος,  πρώτων υλών και αδρανών υλικών, παραγωγής 
και εμπορίας κτιριακών υλικών και βοηθητικών οικοδομικών προϊόντων, και μεταλλικών 
κατασκευών τα μερίδια αγοράς που κατέχουν οι επιχειρήσεις του ομίλου της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ 
στις τοπικές αγορές, στις οποίες αυτές δραστηριοποιούνται, φαίνεται να υπολείπονται 
σημαντικά του 25%. Η αγορά της παραγωγής και εμπορίας χαρτόσακων, τσαντών και λοιπών 
ειδών  συσκευασίας, στην οποία δραστηριοποιείται η ΑΙΓΙΣ, εξυπηρετώντας τόσο τις ανάγκες 
των εταιρειών του ομίλου της όσο και ανάγκες ανταγωνιστριών τσιμεντοβιομηχανιών, αποτελεί 
διακριτή αγορά προϊόντων, η οποία λόγω των μεριδίων που συγκεντρώνει ο Ομιλος εξετάζεται 
αυτοτελώς.  

ΙΙΙ.3.α. Η αγορά του τσιμέντου χωρίζεται σε τρεις (3) επιμέρους διακριτές αγορές προϊόντων 
(βλπ. σχετικά και Απόφαση ΕΑ 43/1996), και ειδικότερα στις αγορές των: 
i. Κοινού (γκρι/φαιού) τσιμέντου, η οποία περιλαμβάνει συνολικά το τσιμέντο που κατά 
κανόνα χρησιμοποιείται σε όλα τα οικοδομικά έργα και τις κατασκευές (δηλ. το κοινό και ειδικό 
τσιμέντο Portland καθώς και το τσιμέντο με δευτερεύοντα συστατικά). 
ii. Λευκού τσιμέντου, η οποία διαφοροποιείται από αυτή του γκρι τσιμέντου, λόγω: α) της 
λευκότητας του προϊόντος, που ανταποκρίνεται σε συγκεκριμένες ανάγκες ζήτησης, β) της 
σπανιότητας των απαιτούμενων για την παραγωγή του πρώτων υλών, γ) του υψηλότερου 
κόστους παραγωγής και της, ως εκ τούτου, υψηλότερης τιμής του και δ) του περιορισμένου 
αριθμού των παραγωγών αυτού, κυρίως λόγω του ότι απαιτούνται ειδικές εγκαταστάσεις για την 
παραγωγή του.  
iii. Clinker, το οποίο αποτελεί κατ’ αρχήν ενδιάμεσο προϊόν, καθώς χρησιμοποιείται για την 
παραγωγή τόσο του γκρι όσο και του λευκού τσιμέντου και δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως 
αυτοδύναμο συνδετικό υλικό επειδή, για το σκοπό αυτό, απαιτείται περαιτέρω κατεργασία. 
Ωστόσο αποτελεί συχνά αντικείμενο εμπορικών συναλλαγών μεταξύ παραγωγών τσιμέντου, οι 
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οποίοι μπορούν να αγοράσουν ή να πωλήσουν το προϊόν αυτό σε άλλους παραγωγούς, και στην 
περίπτωση αυτή μπορεί να θεωρηθεί ως ένα διάφορο του τσιμέντου προϊόν με δική του αγορά.  

ΙΙΙ.3.β.  Όσον αφορά τους χαρτόσακκους συσκευασίας βιομηχανικών προϊόντων η 
υποκατάσταση από σάκκους παραγόμενους από άλλα υλικά όπως πλαστικό ή πανί είναι 
τουλάχιστον επί του παρόντος μερική (οι χαρτόσακκοι εκτιμάται ότι καλύπτουν το 90% της 
συνολικής αγοράς των σάκκων-πλαστικών, πάνινων, χάρτινων) (βλπ. σχετ. Απόφ. ΕΑ 
125/ΙΙ/2000). Τα προϊόντα που μπορούν να συσκευασθούν σε χαρτόσακκους είναι κυρίως 
τσιμέντο, άλευρα, ζωοτροφές, χημικά προϊόντα, οικοδομικά υλικά, κ.αλ.  

ΙΙΙ.Β.  Στην υπό κρίση υπόθεση ως σχετική γεωγραφική αγορά, σε όλες τις ως άνω επιμέρους 
αγορές τσιμέντου, λαμβάνεται το σύνολο της ελληνικής επικράτειας, περιοχή στην οποία οι 
ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις πωλούν τσιμέντο υπό επαρκώς ομοιογενείς συνθήκες 
ανταγωνισμού.  

ΙV.Α. Πέραν της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ και της θυγατρικής της ΕΤΧ, στην ελληνική αγορά 
παραγωγής τσιμέντου δραστηριοποιούνται και οι παρακάτω: 

1. ΑNΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΙΑ ΤΣΙΜΕΝΤΩΝ ΤΙΤΑΝ (εφεξής ΤΙΤΑΝ). Ιδρύθηκε ως ανώνυμη 
εταιρεία το 1911, οι μετοχές της είναι εισηγμένες στο Χ.Α.Α. και δεν ανήκει σε ημεδαπό ή 
αλλοδαπό όμιλο εταιρειών δραστηριοποιούμενο στον ευρύτερο κλάδο των οικοδομικών υλικών. 
Διαθέτει 4 εργοστάσια παραγωγής τσιμέντου στο Καμάρι Βοιωτίας, στην Ελευσίνα, στο 
Δρέπανο Αχαίας και στη Νέα Ευκαρπία Θεσ/νίκης, ένα (1) λατομείο και επαρκείς σταθμούς 
διανομής και αποθήκες τσιμέντου. Η εταιρεία ηγείται πλήρως καθετοποιημένου ομίλου 
επιχειρήσεων, ο οποίος διαθέτει, πλην των ανωτέρω, α) εργοστάσια παραγωγής τσιμέντου στο 
Roanake της Πολιτείας Βιρτζίνια των ΗΠΑ, στο Pleven της Βουλγαρίας, στα Σκόπια της ΠΓΔΜ 
(στο τελευταίο διαθέτει μερίδιο συμμετοχής και η ελβετική τσιμεντοβιομηχανία 
HOLDERBANK), καθώς και στο BENI SUEF της Αιγύπτου από κοινού με τη γαλλική 
LAFARGE, β) σταθμούς διανομής τσιμέντου σε διάφορες χώρες της Ευρώπης, των ΗΠΑ αλλά 
και αλλού, γ) έξι (6) λατομεία ανά την Ελλάδα,      δ) περί τα είκοσι (20) εργοστάσια παραγωγής 
σκυροδέματος, σε Αττική, Αχαϊα, Θεσσαλονίκη, Ηλεία, και αλλού και ε) πέντε (5) ειδικά 
διαμορφωμένα πλοία μεταφοράς τσιμέντου και πρώτων υλών. Ο όμιλος εταιρειών ΤΙΤΑΝ δεν 
διαθέτει εταιρεία συσκευασίας τσιμέντου και δεν διενεργεί εργασίες μεταφοράς τσιμέντου για 
λογαριασμό τρίτων. Τέλος, ο όμιλος εξάγει περί το 35% της παραγωγής του σε τσιμέντο σε 
διάφορες χώρες όπως Αλβανία, Αλγερία, Βουλγαρία, Αίγυπτος, Γαλλία, Ιταλία, Λίβανος, 
Μαυρίκιος, Ισπανία, Σουδάν, Η.Β., Υεμένη και ΗΠΑ. 

2.  ΧΑΛΥΨ ΔΟΜΙΚΑ ΥΛΙΚΑ Α.Ε. (εφεξής ΧΑΛΥΨ). Η εταιρεία ελέγχεται, μέσω της 
γαλλικής τσιμεντοβιομηχανίας CIMENTS FRANCAIS SA και της - κατά 100% ελεγχόμενης 
από την τελευταία - εταιρείας «ΑΜΜΟΣ» ΛΑΤΟΜΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ Α.Ε., από 
την μεγαλύτερη στην Ευρώπη τσιμεντοπαραγωγό εταιρεία ITALCEMENTI SpA, η οποία, 
σημειωτέον, το 1997 απέκτησε και τον κλάδο ετοίμου σκυροδέματος της εταιρείας 
CALCESTRUZZI (που, ως γνωστόν, είχε εξαγοράσει το 1992 την ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ και 
μετέπειτα το 1996 την ΕΤΧ). Η ITALCEMENTI SpA, η οποία αποτελεί και την μεγαλύτερη 
τσιμεντοπαραγωγό δύναμη στην Ιταλία, στην Ελλάδα ελέγχει επίσης, μέσω των 
προαναφερομένων θυγατρικών της εταιρειών, τις εταιρείες σκυροδέματος ET BETON και 
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ΔΟΜΙΚΗ ΜΠΕΤΟΝ ΑΕ, εκ των οποίων η πρώτη διαθέτει 5 μονάδες παραγωγής σκυροδέματος 
και η δεύτερη 2 μονάδες. Επίσης, μέσω της εταιρείας ΔΟΜΙΚΗ ΜΠΕΤΟΝ ΑΕ (στο Ηράκλειο) 
δραστηριοποιείται και στην αγορά των αδρανών υλικών, ενώ διαθέτει και 4 λατομεία. Η ως άνω 
ιταλική εταιρεία, ηγείται πολυεθνικού ομίλου εταιρειών, ο οποίος δραστηριοποιείται στον 
ευρύτερο τομέα των οικοδομικών υλικών και διαθέτει, πέραν των προαναφερομένων 
εγκαταστάσεων στην Ελλάδα, 49 εργοστάσια παραγωγής τσιμέντου, 151 λατομεία και 496 
μονάδες ετοίμου σκυροδέματος στην Ιταλία, στη Γαλλία, στο Βέλγιο, στην Ισπανία, στη Νότιο 
Αμερική, στην Τουρκία και στο Μαρόκο. Επίσης, στα τέλη 1998 απέκτησε εγκαταστάσεις 
παραγωγής τσιμέντου στην Ταϊλάνδη, στη Βουλγαρία και στο Καζακστάν. Η ΧΑΛΥΨ ελέγχει 
την εταιρεία EUROTECH SA, η οποία από τον Οκτώβριο 1998 λειτουργεί σταθμό διανομής 
τσιμέντου στην Αλβανία. Εξάγει δε περί το 17% του συνόλου των πωλήσεών της σε γκρι 
τσιμέντο και clinker σε διάφορες χώρες όπως οι Αλβανία, Μαυριτανία, Τουρκία και 
Πορτογαλία, ενώ δεν διαθέτει τσιμεντοφόρα πλοία ούτε δραστηριοποιείται στο χώρο της 
συσκευασίας. 

VI.Β. Στην ελληνική αγορά δραστηριοποιούνται και άλλες μεγάλες ευρωπαϊκές 
τσιμεντοβιομηχανίες, με παρουσία κυρίως στον τομέα του σκυροδέματος και των λατομείων, 
όπως οι: 

1. HOLDERBANK FINANCIERE CLARIS SA (εφεξής HOLDERBANK). Η εν λόγω ελβετική 
εταιρεία, η οποία αποτελεί και τη μεγαλύτερη τσιμεντοπαραγωγό δύναμη στον κόσμο, διαθέτει 
στην Ελλάδα την εταιρεία χαρτοφυλακίου OBURG HELLAS, και δραστηριοποιείται στην 
εγχώρια αγορά σκυροδέματος και αδρανών υλικών μέσω της θυγατρικής της εταιρείας 
ΣΤΑΘΜΟΙ ΑΙΓΑΙΟΥ Α.Ε. και των ελεγχόμενων από αυτή εταιρειών ΕΡΓΑΝΗ ΑΕ (Αττική) 
και ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΜΠΕΤΟΝ (Λέσβος, Χίος). Η εταιρεία είναι σε θέση να εισάγει τσιμέντο 
στην ελληνική αγορά μέσω του σταθμού διανομής που διαθέτει η ΣΤΑΘΜΟΙ ΑΙΓΑΙΟΥ στην 
περιοχή Λαυρίου Αττικής. 

2. LAFARGE COPPEE (εφεξής LAFARGE). Η διεθνής (γαλλική) τσιμεντοβιομηχανία 
δραστηριοποιείται στην ελληνική αγορά από το 1991, κυρίως μέσω της εταιρείας HELLAMAT 
AEBE, η οποία διαθέτει 4 τουλάχιστον μονάδες σκυροδέματος στην Αττική, στη Θεσσαλονίκη 
και στην Αχαΐα και μία μονάδα δραστηριοποιούμενη στον τομέα των αδρανών υλικών. Επίσης, 
ελέγχει, μεταξύ άλλων, την εταιρεία ΜΠΕΤΟΝ Α.Ε. που διαθέτει μονάδες ετοίμου 
σκυροδέματος και αδρανών υλικών στη Σύρο και στη Μήλο, την ΠΑΡΟΣ ΜΠΕΤΟΝ Α.Ε. στην 
Πάρο, την ΤΕΜΚΑΤ στη Λάρισα, και την ΙΤΕΛ ΜΠΕΤΟΝ στην Παλλήνη Αττικής. Η εταιρεία 
είναι σε θέση να εισάγει τσιμέντο στην ελληνική αγορά μέσω του σταθμού διανομής που 
διαθέτει η HELLAMAT AEBE στην περιοχή Θεσσαλονίκης.  

ΙV.Γ. Με την παραγωγή χάρτινων σάκκων στην Ελλάδα δραστηριοποιούνται δύο μόνο 
επιχειρήσεις η ΑΙΓΙΣ και η ΚΑΡΤΟΝΠΑΚ Α.Ε. (Σημειωτέον ότι με την υπ’ αριθμ. 125/ΙΙ/2000 
Απόφασής της η Επιτροπή έκρινε ως μη απαγορευταία τη συγκέντρωση που συμφωνήθηκε την 
23.6.1999 μεταξύ των εταιριών FRANPACK HELLAS A.E., θυγατρικής της αυστριακής 
εταιρίας FRANTSCHACH A.G., και ΚΑΡΤΟΝΠΑΚ ΑΕ, και η οποία συνίσταται στην εξαγορά 
από την πρώτη του συνόλου των περιουσιακών στοιχείων που αφορούν τον κλάδο της 
παραγωγής και εμπορίας βιομηχανικών χαρτόσακκων και χάρτινων τσαντών της τελευταίας). Η 
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εγχώρια παραγωγή χαρτόσακκων, εκτιμάται ότι καλύπτει περίπου το 80-90% της εγχώριας 
ζήτησης, ενώ οι εισαγωγές ετοίμου προϊόντος, καλύπτουν το υπόλοιπο ποσοστό περίπου 10-
20% και παρουσιάζουν τάση αύξησης.  

V.1.(α)   Τα μερίδια των ως άνω εταιρειών στην εγχώρια αγορά γκρι τσιμέντου κατά τα έτη 
1996-1997-1998, σύμφωνα με τα στοιχεία που συγκέντρωσε η Γραμματεία Ε.Α., εξελίχθηκαν 
ως ακολούθως: Ομιλος ΑΓΕΤ 54,75%, 53,04% και 53,31%, αντίστοιχα, ΤΙΤΑΝ 37,02%, 
37,61% και 38,72%, αντίστοιχα, ΧΑΛΥΨ 7,84%, 9,17% και 7,86%, Εισαγωγές 0,39%, 0,18% 
και 0,11%. Τα μερίδια των ως άνω εταιρειών στην εγχώρια αγορά λευκού τσιμέντου, κατά το 
ίδιο χρονικό διάστημα, ανήλθαν για τον Ομιλο ΑΓΕΤ σε 45% περίπου, για την ΤΙΤΑΝ σε 55% 
περίπου, ενώ οι εισαγωγές ήταν αμελητέες. Ο κύριος όγκος των πωλήσεων τσιμέντου αφορά το 
γκρι τσιμέντο, ενώ οι πωληθείσες ποσότητες λευκού τσιμέντου είναι πολύ μικρές, περίπου το 
1% της κατανάλωσης γκρι τσιμέντου. Οι πραγματοποιούμενες εισαγωγές αφορούν πολύ μικρές 
ποσότητες γεγονός το οποίο αποδίδεται στην υπερβάλλουσα εγχώρια προσφορά και τον έντονο 
εγχώριο ανταγωνισμό που οδηγεί σε πολύ ανταγωνιστικές τιμές.  

(β)  Οσον αφορά τα μερίδια των εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην αγορά της 
συσκευασίας τσιμέντου, σύμφωνα με τα προσκομισθέντα στοιχεία, το 53-57% του κύκλου 
εργασιών της ΑΙΓΙΣ αφορούν πωλήσεις σε εταιρείες του Ομίλου της για την κάλυψη του 
συνόλου των αναγκών τους σε σάκους τσιμέντου, ενώ, κατά δήλωσή τους, κατά το χρονικό 
διάστημα 1996-98, η εταιρεία κάλυψε και το 4,5% των αναγκών της εταιρείας ΧΑΛΥΨ και το 
20% των αναγκών της εταιρείας ΤΙΤΑΝ. Η ΑΙΓΙΣ κατέχει μερίδιο άνω του 50-55% στη σχετική 
αγορά προϊόντος (ποσοστό το οποίο, αφαιρουμένων των πωλήσεων της εταιρείας σε εταιρείες 
του Ομίλου και των εξαγωγών της, υπολογίζεται ότι μειώνεται σε 36% περίπου), με 
σημαντικότερη ανταγωνίστρια την εταιρεία ΚΑΡΤΟΝΠΑΚ Α.Ε., η οποία φέρεται να κατέχει 
μερίδιο της τάξεως του 30-35%. Το υπόλοιπο 10-20% της αγοράς καλύπτεται από εισαγωγές 
από Ιταλία (Gradisac, Fiorini, Assidoman/Natro Cellulosa), Τουρκία και Τσεχία.  

V.2. Από τις τσιμεντοβιομηχανίες που εδρεύουν στην εθνική αγορά, την μεγαλύτερη 
οικονομική ισχύ, σύμφωνα με τα δημοσιευμένα οικονομικά τους στοιχεία για τα έτη 1997 και 
1998, έχουν οι ΤΙΤΑΝ και ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ. Η ΧΑΛΥΨ έχει μεν μικρότερη οικονομική ισχύ, 
ελέγχεται όμως, από την μεγαλύτερη στην Ευρώπη τσιμεντοπαραγωγό εταιρεία ITALCEMENTI 
SpA, επομένως η δυνατότητα της να ανταποκριθεί σε ανταγωνιστικές πιέσεις είναι επίσης πολύ 
σημαντική. Aπό τις προαναφερθείσες ξένες τσιμεντοβιομηχανίες που δραστηριοποιούνται στην 
ελληνική αγορά τσιμέντου ή/και σκυροδέματος, η μεν ελβετική HOLDERBANK, αποτελεί την 
μεγαλύτερη δύναμη στον κόσμο στον ευρύτερο τομέα των βαρέων οικοδομικών υλικών με 
σημαντική παρουσία σε περισσότερες από 65 χώρες, η δε γαλλική LAFARGE κατέχει τη 2η 
θέση στην παγκόσμια αγορά τσιμέντου, παρότι το τσιμέντο, ως δραστηριότητα, καλύπτει μόνο 
το 33% των πωλήσεών της, καθώς η εταιρεία δραστηριοποιείται και σε άλλους τομείς.  

V.3.  Οσον αφορά το χώρο της παραγωγής και εμπορίας σάκκων συσκευασίας, και οι δύο 
παραγωγικές εταιρείες που δραστηριοποιούνται σ’ αυτόν, ΑΙΓΙΣ και FRANKPACK (η οποία 
διαδέχεται την ΚΑΡΤΟΝΠΑΚ), είναι θυγατρικές ισχυρών ομίλων. Ειδικότερα η τελευταία είναι 
θυγατρική της αυστριακής FRANTSCHACH A.G, που δραστηριοποιείται στην παραγωγή και 
εμπορίας χάρτου, χαρτόσακκων και χαρτοτσαντών και η οποία, κατά το έτος 1998, 
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πραγματοποίησε κύκλο εργασιών της τάξεως των 1,3 δις ECU περίπου. Η δε ΚΑΡΤΟΝΠΑΚ, η 
οποία ανήκει στον φινλανδικό όμιλο METSA SERLA, και το 1998 πραγματοποίησε κύκλο 
εργασιών άνω των 40 εκατ. ECU.  

VI.  Σύμφωνα με το άρθρο 4 παράγρ. 2 εδάφ. β του ν. 703/77 όπως ισχύει, συγκέντρωση 
πραγματοποιείται όταν ένα ή περισσότερα πρόσωπα που ελέγχουν ήδη μία τουλάχιστον 
επιχείρηση, ή μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, αποκτούν άμεσα ή έμμεσα τον έλεγχο του 
συνόλου ή τμημάτων μιας ή περισσοτέρων άλλων επιχειρήσεων. Με την συμφωνηθείσα 
εξαγορά του ομίλου της CALCEMENTO INTERNATIONAL από την BCI, δημιουργείται 
οριζόντια και κάθετη συγκέντρωση επιχειρήσεων κατά την έννοια του ανωτέρω άρθρου, η οποία 
και εμπίπτει στις σχετικές με τις συγκεντρώσεις ρυθμίσεις του νόμου. 

VΙI.  Η γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση υπόκειται υποχρεωτικά σε προηγούμενη γνωστοποίηση 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4β παράγρ. 1, του ν.703/77, όπως ισχύει, δεδομένου ότι 
πληρούται η μία τουλάχιστον των προϋποθέσεων που ορίζει ο νόμος και συγκεκριμένα αυτή του 
μεριδίου αγοράς. Ειδικότερα, το μερίδιο των συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων 
ανέρχεται α) στη αγορά του γκρι τσιμέντου στο 53% περίπου, β) στην αγορά του λευκού 
τσιμέντου στο 45% περίπου και γ) στην αγορά της συσκευασίας τσιμέντου στο 50-
55%.Συνεπώς, η εξαγοράζουσα (και αποκτώσα τον έλεγχο) εταιρεία είχε υποχρέωση 
γνωστοποίησης της ως άνω συγκέντρωσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4β του νόμου, 
όπως και έπραξε εμπρόθεσμα (στις 8.10.1999 καταρτίσθηκε η σύμβαση και στις 22.10.1999 
υπεβλήθη στην Υπηρεσία μας η σχετική γνωστοποίηση).  

VΙII.1.  Σύμφωνα με το άρθρο 4γ παράγρ.1 του ν.703/77, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, με 
απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού απαγορεύεται κάθε συγκέντρωση επιχειρήσεων που 
υπόκειται σε προηγούμενη γνωστοποίηση και η οποία μπορεί να περιορίσει σημαντικά τον 
ανταγωνισμό στην εθνική αγορά ή σε σημαντικό σε συνάρτηση με τα χαρακτηριστικά των 
προϊόντων τμήμα της και ιδίως με τη δημιουργία ή ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης. Από πλευράς 
επιπτώσεων στις σχετικές αγορές, όπως αυτές οριοθετήθηκαν παραπάνω και ειδικότερα σε 
σχέση με το ερώτημα του κατά πόσον η συγκεκριμένη συγκέντρωση μπορεί να περιορίσει 
σημαντικά τον ανταγωνισμό ιδίως με την δημιουργία ή την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης, 
πρέπει να ληφθεί ιδιαίτερα υπόψη ότι στο επίκεντρο της προβληματικής του ελληνικού δικαίου 
ανταγωνισμού δεν βρίσκεται αυτή καθ’ εαυτή η δημιουργία ή ενίσχυση της δεσπόζουσας θέσης 
των επιχειρήσεων που συμμετέχουν στη συγκέντρωση όσο η δυνατότητα αυτών να περιορίσουν 
τον ανταγωνισμό. 

Στην υπό κρίση υπόθεση, η εξαγοράζουσα δεν έχει άμεση ή έμμεση παρουσία στην εθνική 
αγορά τσιμέντου και ως εκ τούτου άμεση συνέπεια της συγκέντρωσης δεν θα είναι η μείωση του 
αριθμού των ανταγωνιστών και η αύξηση του μεριδίου αγοράς λόγω της άθροισης μεριδίων σε 
μία επιχείρηση του κλάδου. Ενδεχομένως βέβαια να υπάρξει ενίσχυση της «ηγετικής» θέσης 
που φαίνεται -βάσει του μεριδίου του- να κατέχει ο όμιλος ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ στις εγχώριες 
αγορές γκρι τσιμέντου και χαρτόσακκων, έστω και χωρίς αύξηση μεριδίου, με την ένταξή του σε 
έναν ισχυρό πολυεθνικό όμιλο βαρέων οικοδομικών υλικών. Όμως τα χαρακτηριστικά της 
αγοράς τσιμέντου συνεπάγονται ότι η «ηγετική» θέση της ΑΓΕΤ στην αγορά λευκού τσιμέντου 
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δεν είναι δυνατόν να οδηγήσουν σε περιορισμό του ανταγωνισμού  πριν ή μετά την 
συγκέντρωση.   

VΙII.2. Με γνώμονα τα προβλεπόμενα στο άρθρο 4γ παράγρ.2 του νόμου 703/77, όπως ισχύει, 
σχετικά με παράγοντες που μπορούν να ληφθούν υπόψη κατά την εκτίμηση της δυνατότητας 
μίας συγκέντρωσης να περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στις αγορές τις οποίες αυτή 
αφορά,  προέκυψαν τα ακόλουθα: 

Α. Οσον αφορά το τσιμέντο: 
i. Η ελληνική αγορά τσιμέντου (όπως και οι άλλες αγορές των κρατών μελών της Ε.Ε.) είναι 
ολιγοπωλιακή, χαρακτηριζόμενη δε από ιδιαίτερα υψηλό βαθμό συγκέντρωσης λόγω της 
ύπαρξης σημαντικών  οικονομιών κλίμακας στην παραγωγή τσιμέντου. 

ii. Η θέση των συγκεντρούμενων επιχειρήσεων στην αγορά είναι ισχυρή, όπως επίσης και η 
χρηματοδοτική και οικονομική δύναμή τους. 

iii. Ο υφιστάμενος πραγματικός ανταγωνισμός, συνιστάμενος: (α) στην ύπαρξη ενός ισχυρού 
ανταγωνιστή (ΤΙΤΑΝ) με σημαντική χρηματοοικονομική δύναμη και οργανωτική και 
τεχνολογική υποδομή, ο οποίος (και κατά την δήλωση του νομίμου εκπροσώπου του) είναι 
σε θέση να αντιδράσει άμεσα και αποτελεσματικά σε οποιαδήποτε εναντίον του μεταβολή 
των συνθηκών της αγοράς, λόγω του δυνητικά ενισχυμένου από τη συγκέντρωση ομίλου 
ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ, (β) στην παρουσία στην αγορά μίας «φαινομενικά» ασθενέστερης 
εταιρείας, της ΧΑΛΥΨ, η οποία ελέγχεται από την δεσπόζουσα στην Ε.Ε. ιταλική 
τσιμεντοβιομηχανία ITALCEMENTI και (γ) στην παρουσία στην αγορά διαφόρων 
εισαγωγικών και λατομικών επιχειρήσεων καθώς και εταιρειών σκυροδέματος, οι οποίες 
ανήκουν στους πολυεθνικούς ομίλους HOLDERBANK και LAFARGE, που, όπως 
προαναφέρθηκε, κατέχουν την 1η και 2η θέση στην παγκόσμια αγορά τσιμέντου, διατηρείται. 

iv. Με την γνωστοποιηθείσα συγκέντρωση δεν μεταβάλλεται ο δυνητικός ανταγωνισμός. Κατά 
τους ισχυρισμούς των παρεμβαινόντων, η BCI, αποτελεί σημαντικό εν δυνάμει ανταγωνιστή 
στην ελληνική αγορά, ο οποίος χάνεται με τη συγκέντρωση με την ΑΓΕΤ, ενώ θα μπορούσε, 
αν είχε εισέλθει αυτοτελώς ή έστω αν είχε εισέλθει αποκτώντας τον έλεγχο μίας μικρότερης 
τσιμεντοβιομηχανίας, να βελτιώσει σημαντικά τις συνθήκες ανταγωνισμού στην ελληνική 
αγορά. Ο ισχυρισμός αυτός δεν είναι βάσιμος δεδομένου ότι η απόσυρση ενός δυνητικού 
ανταγωνιστή από μία αγορά μπορεί να έχει σημαντικό αρνητικό αντίκτυπο – μέσω της 
ενδυνάμωσης της δεσπόζουσας θέσης μιας υπάρχουσας επιχείρησης – εφόσον η είσοδος στην 
αγορά νέων επιχειρήσεων είναι εύκολη και αποτελεσματική (κάτι όμως που δεν ισχύει ούτε 
και κατά την άποψη των παρεμβαινόντων), και δεν υπάρχουν άλλοι δυνητικοί ανταγωνιστές, 
με ανάλογη με την BCI θέση στην παγκόσμια αγορά,  κάτι που σίγουρα δεν ισχύει δεδομένου 
ότι κατά τα προεκτεθέντα η BCI κατέχει μόλις την 7η θέση στην παγκόσμια αγορά 
τσιμέντου. 

v. Για την εξαγωγή ή/και εισαγωγή τσιμέντου δεν υφίστανται εμπόδια, δεδομένου ότι πρόκειται 
για ομοιογενές προϊόν για το οποίο υπάρχει παγκοσμίως εναρμόνιση των προδιαγραφών του, 
η βασική μέθοδος παραγωγής του είναι απλή, και όλοι έχουν πρόσβαση στην τεχνολογία 
παραγωγής του και η μεταφορά του είναι εύκολη δια θαλάσσης, εφόσον υπάρχει πρόσβαση 
σε λιμάνι. 
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vi. Δεν υφίστανται νομικοί φραγμοί για την είσοδο επιχειρήσεων παραγωγής και πώλησης 
τσιμέντου και παραγώγων αυτού στην Ελληνική αγορά, αλλά το κόστος εισόδου μίας 
τσιμεντοβιομηχανίας σε μία νέα αγορά (είτε με την ίδρυση εργοστασίου είτε με την 
εγκατάσταση σταθμού διανομής) έχει αυξηθεί τα τελευταία χρόνια λόγω και των αυστηρών 
περιβαλλοντικών κανόνων. 

Β. Οσον αφορά τους χαρτόσακκους, τα τελευταία 10-15 χρόνια έχει παρατηρηθεί διεθνώς μείωση 
του συνολικού όγκου ζήτησής τους, η οποία οφείλεται, κυρίως, στην αλλαγή του τρόπου διακίνησης 
των βασικών για τον κλάδο προϊόντων που συσκευάζονται σ’ αυτούς (όπως είναι το τσιμέντο) με 
διακίνηση χύμα ή σε σάκκους παραγόμενους από φθηνότερα υλικά, όπως πλαστικό και πανί, με 
αποτέλεσμα την όξυνση του ανταγωνισμού τόσο στην ευρωπαϊκή όσο και στην ελληνική αγορά.  Το 
δε κόστος ίδρυσης εργοστασίου παραγωγής χαρτόσακκων είναι σχετικά χαμηλό ενώ δεν υφίστανται 
νομικοί ή πραγματικοί φραγμοί για την εισαγωγή των εν λόγω προϊόντων στη χώρα.  

VΙII.3.   Οι παρεμβαίνοντες περαιτέρω ισχυρίζονται,  
(α) ότι η απόκτηση του Ομίλου της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ από ανταγωνιστή της, θα καταστήσει τη 
θέση της έναντι των λοιπών ανταγωνιστών της ισχυροτέρα, σε σύγκριση με την σημερινή της 
θέση, υπό την ιδιοκτησία ενός εκ των πελατών της ο οποίος την είχε αποκτήσει κυρίως προς 
κάλυψη των δικών του αναγκών ο οποίος δεν είχε κανένα ιδιαίτερο λόγο να συμβάλλει στην 
ανάπτυξη και ενδυνάμωσή της. Η ισχυρισμός αυτός, και αληθής υποτιθέμενος, δεν αποδείχθηκε 
από τα στοιχεία που προσκομίσθηκαν από τους παρεμβαίνοντες και συνεπώς πρέπει ν’ 
απορριφθεί. Και τούτο ανεξάρτητα τόσο από το γεγονός ότι από κανένα στοιχείο δεν προέκυψε 
ότι ο ελέγχων σήμερα τον Ομιλο ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ όμιλος είναι ασθενέστερης οικονομικής 
ισχύος από την προτιθέμενη ν’ αποκτήσει τον έλεγχο BCI, όσο και από το ότι η ιδιότητα του 
σημερινού ιδιοκτήτου ως καταναλωτού των προϊόντων του Ομίλου ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ μάλλον 
ως γεγονός που μπορεί να επηρεάσει τον ελεύθερο ανταγωνισμό και την διάρθρωση την 
σχετικής αγοράς θα πρέπει να θεωρηθεί, με την έννοια ότι η ανταγωνιστική συμπεριφορά της 
ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ μπορεί να διαφοροποιείται όταν τελεί εν γνώσει ότι ένα τμήμα της 
παραγωγής της θα διοχετευθεί εκ του ασφαλούς στη μητρική της εταιρεία με όρους που μπορεί 
να μην καθορίζονται από τις συνθήκες ελεύθερου ανταγωνισμού αλλά να υπακούουν και στις 
ανάγκες της μητρικής εταιρείας.  
(β) ότι από τη συγκέντρωση θα προκύψει αρνητική επίδραση στην εξαγωγική δραστηριότητα 
των ανταγωνιστών της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ (ΤΙΤΑΝ και ΧΑΛΥΨ) η οποία -σύμφωνα με τους 
παρεμβαίνοντες- αναμένεται να επέλθει από την ωφέλεια που θα έχει η ΑΓΕΤ μέσω της 
προσβασιμότητας της BCI σε εξαγωγικές αγορές. Ο ισχυρισμός αυτός πρέπει ν’ απορριφθεί 
διότι η προσβασιμότητα της BCI σε εξαγωγικές αγορές θα μπορούσε να οδηγήσει σε μείωση της 
εξαγωγικής δραστηριότητας των ανταγωνιστών της ΑΓΕΤ μόνον εφόσον η BCI 
δραστηριοποιείτο στις ίδιες εξαγωγικές αγορές με τους ανταγωνιστές της ΑΓΕΤ και η ΑΓΕΤ 
ήταν ή θα γινόταν περισσότερο ανταγωνιστική στις εν λόγω αγορές. Τέτοια, όμως, υπόθεση δεν 
στοιχειοθετείται ούτε από τα στοιχεία που ετέθησαν υπόψη της Επιτροπής Ανταγωνισμού ούτε, 
άλλωστε, προκύπτει από τους ισχυρισμούς και τα προσκομισθέντα στοιχεία από τους 
παρεμβαίνοντες. Ανεξάρτητα από αυτό, και αν ακόμη υποτεθεί ότι η ΑΓΕΤ επετύγχανε να 
επηρεάσει με την πολιτική της τις εξαγωγές της ΤΙΤΑΝ, τότε η τελευταία θα είχε τη δυνατότητα 
να αντιδράσει με την επίτευξη συμμαχιών ή κοινοπραξιών με μία τρίτη διεθνή 
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τσιμεντοβιομηχανία, και μέσω αυτής να αποκτήσει πρόσβαση σε νέες αγορές του εξωτερικού (η 
ΧΑΛΥΨ ανήκει ήδη σε πολυεθνικό όμιλο).  
(γ) ότι η ΑΓΕΤ θα έχει λόγω της συγκέντρωσης καλύτερη δυνατότητα αξιοποίησης της 
πλεονάζουσας παραγωγικής της δυναμικότητας και έτσι διασφάλισης χαμηλότερου κόστους ανά 
μονάδα προϊόντος. Ο ισχυρισμός αυτός, και αληθής υποτιθέμενος, δεν άγει αναγκαστικά και 
άνευ ετέρου στο συμπέρασμα ότι η ΑΓΕΤ θα γίνει έτσι περισσότερο ανταγωνιστική από τον 
Ομιλο ΤΙΤΑΝ και την ΧΑΛΥΨ που ήδη αξιοποιούν την παραγωγική τους δυναμικότητα με 
καλύτερο τρόπο. Περαιτέρω δεν άγει στο συμπέρασμα ότι, μεσο-μακροπρόθεσμα, η ΑΓΕΤ θα 
μπορέσει να θέσει «εκτός αγοράς», λόγω συγκριτικού πλεονεκτήματος, τους ανταγωνιστές της 
μέσω της χρήσης βραχυπρόθεσμα μιας επιθετικής τιμολογιακής πολιτικής. Η χρήση μιας τέτοιας 
πολιτικής έναντι αντιπάλων με την οικονομική ισχύ των ΤΙΤΑΝ και ΧΑΛΥΨ κάθε άλλο παρά 
ορθολογική μπορεί να χαρακτηρισθεί. 

VΙII.4.  Η συγκέντρωση θα μπορούσε δυνητικά να οδηγήσει σε περιορισμό του ανταγωνισμού 
στην εθνική αγορά μόνο αν η BCI είχε σκοπό να αποδυναμώσει ή να εξαφανίσει την ΑΓΕΤ 
ΗΡΑΚΛΗΣ. Τέτοια υπόθεση, όμως, δεν προέκυψε ούτε από τα στοιχεία που προσκομίσθηκαν 
στην Επιτροπή Ανταγωνισμού ούτε από τους ισχυρισμούς των παρεμβαινόντων. Αντίθετα η 
BCI, δια του νομίμου εκπροσώπου της δήλωσε κατά την ακροαματική διαδικασία ενώπιον της 
Επιτροπής Ανταγωνισμού ότι στόχος της είναι όχι μόνο η διατήρηση της ισχύος της ΑΓΕΤ 
ΗΡΑΚΛΗΣ στη παγκόσμια αγορά τσιμέντου αλλά και η δημιουργία για τον όμιλο ΑΓΕΤ 
ΗΡΑΚΛΗΣ πλεονεκτημάτων συνισταμένων: i) στην εισαγωγή τύπων τσιμέντου που 
προσαρμόζεται σε συγκεκριμένες εφαρμογές καθώς και στην εξέλιξη ειδικών τσιμέντων 
μεγάλης αξίας, σύμφωνα με την εμπειρία που έχει αποκομίσει η BCI από τις αγορές της Βορείου 
και Νοτίου Αμερικής, της Ευρώπης και της Ασίας, ii) στη βελτίωση της ποιότητας και της 
σύστασης του προϊόντος βάσει της συσσωρευμένης εμπειρίας διεθνών ομάδων γεωλόγων, 
μηχανικών ορυκτών, χημικών και μηχανικών, iii) στην αύξηση της παραγωγής των εργοστασίων 
με τη βελτιστοποίηση των λειτουργικών συνθηκών και με περιορισμένες αλλά προσεκτικά 
επιλεγμένες επενδύσεις, βάσει της εμπειρίας που έχει αποκτήσει η BCI σε περισσότερα από 30 
εργοστάσια ανά τον κόσμο, iv) στην εφαρμογή καλύτερης πρακτικής στον έλεγχο μεθόδου και 
αυτοματισμό στη λειτουργία των εργοστασίων, v) στην αύξηση της χρήσης petcok και στην 
εισαγωγή τεχνολογίας για τη χρησιμοποίηση υπολειμμάτων, όπως λάστιχα, σκουπίδια, 
ανακυκλωμένα υγρά καύσιμα, ως ενέργεια για τη λειτουργία των εργοστασίων, με απώτερο 
στόχο την επίτευξη μηδενικού κόστους ενέργειας με την αντικατάσταση του άνθρακα για 
ενέργεια χαμηλού κόστους και υπολείμματα με την προσφορά φιλικών προς το περιβάλλον 
υπηρεσιών διάθεσης και υπολειμμάτων, vi) στην επιδίωξη της εφαρμογής καλύτερης 
τεχνολογίας προστασίας του περιβάλλοντος και vii) στην ανάπτυξη νέων χρήσεων παλαιού 
κατασκευαστικού εξοπλισμού, εξαντλημένων λατομείων και άλλης ακίνητης περιουσίας. Τα 
πλεονεκτήματα αυτά περιέχονται στο «Στρατηγικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης για τον Ομιλο 
ΗΡΑΚΛΗΣ», το οποίο κατατέθηκε στην Επιτροπή Ανταγωνισμού, και το οποίο, κατά την 
δήλωση του νομίμου εκπροσώπου της BCI, θ’ αποτελέσει την βάση του Επιχειρησιακού 
Προγράμματος του Ομίλου της ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ αν εγκριθεί η απόκτηση του ελέγχου της από 
την Επιτροπή Ανταγωνισμού.  



 16 

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα ανωτέρω, η Επιτροπή Ανταγωνισμού κρίνει κατά πλειοψηφία ότι η 
εξεταζόμενη συγκέντρωση δύναται να μην κριθεί απαγορευτέα. 

ΙΧ.  Κατά τη γνώμη ενός μέλους της Επιτροπής με βάση τις λεπτομερώς εκτιθέμενες στην 
εισήγηση της Γραμματείας της Επιτροπής και υιοθετούμενες από την Επιτροπή, τρέχουσες 
συνθήκες ανταγωνισμού στην χαρακτηριζόμενη, ως στενώς ολιγοπωλιακή ημεδαπή αγορά των 
ανωτέρω προϊόντων τσιμέντου, είναι κρίσιμος η διαπίστωση αν η υπαγωγή των ως άνω 
τσιμεντοβιομηχανιών στον όμιλο της εξαγοράζουσας αυτές, επιχείρηση, η οποία, ως ανωτέρω 
περιγράφεται, είναι, μέχρι τούδε ισχυρός ανταγωνιστής αυτών, φέρεται δε να έχει 
πρωτοστατήσει, ομού μετά των άλλων ισχυρών τσιμεντοβιομηχανιών της Ευρώπης στην 
προσπάθεια να εκμηδενίσουν ή να περιορίσουν την επιχειρηματική εξαγωγική πολιτική στην 
Ευρώπη, τόσο της εξαγοραζόμενης, όσο και του κύριου ημεδαπού ανταγωνιστή της τελευταίας 
(επιχείρηση ΤΙΤΑΝ), με αποτέλεσμα να προκαλέσουν ακόμη και την παρέμβαση της Επιτροπής 
της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, βασίμως αναμένεται να ανατρέψει τις υφιστάμενες, ως 
περιγράφονται ανωτέρω, εξισορροπιστικές συνθήκες ανταγωνισμού και στην ημεδαπή σχετική 
αγορά των ανωτέρω προϊόντων . 

Πράγματι συντρέχει νόμιμος λόγος απαγορεύσεως της συγκέντρωσης επιχειρήσεων (άρθρο 4γ 
παρ.1,2 και4 παρ. 6 του νόμου 703/77, όπως ισχύει σήμερα) όταν διαπιστώνεται, ότι από αυτήν 
μπορεί να προέλθει νέα επιχειρησιακή διάρθρωση των εμπλεκόμενων σε αυτήν επιχειρήσεων, 
που παρέχει τη δυνατότητα να προκληθεί σημαντικός περιορισμός στη σχετική αγορά, χωρίς να 
είναι απαραίτητη και η διαπίστωση ότι, δημιουργείται από αυτήν τη συγκέντρωση και 
δεσπόζουσα θέση ή ενισχύεται υφιστάμενη τυχόν τέτοια θέση. 

Ειδικότερα το γεγονός ότι οι εμπλεκομένες σε συγκέντρωση επιχειρήσεων απαρτίζουν ή 
εισέρχονται σε επιχειρησιακό όμιλο, που δραστηριοποιείται παγκοσμίως στις σχετικές αγορές 
και συνάμα κέκτηται ισχυρά χρηματοοικονομική δύναμην, βασίμως οδηγεί σε λογικό ασφαλές 
συμπέρασμα ότι, με δεδομένη τη δομή της σχετικής αγοράς, οι ανταγωνιστές αυτών, οι 
υφιστάμενοι κατά τον χρόνο της συγκεντρώσεως αλλά και οι εν δυνάμει, δεν θα μπορούν 
ισχυρώς να ανταγωνιστούν τον όμιλο αυτό, με αποτέλεσμα ο τελευταίος να διαμορφώνει την 
επιχειρησιακήν αυτού δραστηριότητα σε σημαντικό βαθμό μονομερώς, αδιαφορώντας για την 
αντίδραση, τόσον κυρίως των ανταγωνιστών αυτού, οι οποίοι και δεν θα έχουν άλλη επιλογή 
παρά να ακολουθούν τον ανωτέρω όμιλο στην σχετική αγορά, όσον και αυτήν των πελατών και 
γενικότερα των καταναλωτών. 

Ακριβώς στη συγκεκριμένη συγκέντρωση το γεγονός ότι, η εξαγοραζόμενη επιχείρηση 
εισέρχεται στον όμιλο της εξαγοράζουσας, η οποία δραστηριοποιείται στην αυτήν αγορά 
παγκοσμίως κατά τα ανωτέρω εκτεθέντα, κατατασσόμενη μεταξύ των εννέα μεγαλύτερων 
παγκοσμίως τσιμεντοβιομηχανιών, βάσιμα αναμένεται να την οδηγήσει σε ανεξάρτητη 
επιχειρησιακή πολιτική, μεταβαλλομένης αισθητά της υφιστάμενης δομής της σχετικής αγοράς 
(εν προκειμένω της εθνικής) με την συρρίκνωση του υφιστάμενου αριθμού των ανεξάρτητων 
επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται ή πρόκειται να δραστηριοποιηθούν στην αγορά του 
τσιμέντου και μείωση των εναλλακτικών ευχερειών επιλογής από μέρους των χρηστών των 
σχετικών προϊόντων, ως αναλυτικά, άλλωστε, περιγράφεται στην εισήγηση της Γραμματείας της 
Επιτροπής.  
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Η ανωτέρω μεταβολή ιδιαίτερα θα γίνει αισθητή στην εξαγωγικό τομέα της εξαγοραζόμενης, εν 
όψει του μέχρι τούδε επιτυχούς ανταγωνισμού, που η εξαγοράζουσα αντιμετωπίζει, όχι μόνον 
από την εξαγοραζομένην, αλλά και από την ουσιαστικώς μοναδική ανταγωνίστρια της 
τελευταίας επιχείρησης ‘’ΤΙΤΑΝ’’ ιδία στην Ευρώπη και δη στις χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ενώσεως όπου, η παρουσία της εξαγοράζουσας είναι αναιμική, σταθερά δε είναι, ως ανωτέρω 
εξετέθει, η μέχρι τούδε επιχειρησιακή πολιτική αυτής, να εκτοπίσει την εξαγοραζομένη, από την 
αγορά της Ευρώπης. Αλλά είναι ευνόητον ότι, και ο τομέας της εσωτερικής αγοράς των 
προϊόντων τσιμέντου θα επηρεασθεί δυσμενώς τόσον από την μετατόπιση του κέντρου βάρους 
της ανωτέρω επιχειρησιακής δραστηριότητας της εξαγοράζουσας κατά τα εκτεθέντα, όσο και 
γενικότερον από την απόκτηση ευχέρειας από την εξαγοράζουσα επιχείρηση, ανεξαρτήτως των 
τρεχουσών συνθηκών ανταγωνισμού, να διαμορφώνει πλέον μονομερώς τους όρους διαθέσεως 
των προϊόντων αυτών.  

Κατά ακολουθίαν πάντων των ανωτέρω, κατά την γνώμη αυτή, υπό κρίσην συγκέντρωση 
παρέχει την δυνατότητα στην εξαγοράζουσα να ανατρέψει τις τρέχουσες συνθήκες 
ανταγωνισμού, τόσο στην παραγωγή των προϊόντων τσιμέντου, όσο και στην διανομή αυτών σε 
βάρος των ανταγωνιστών αυτής, ώστε τελικά, βασίμως αναμένεται, ότι αυτοί θα υποχρεωθούν 
να ακολουθήσουν πλέον την εξαγοράζουσα – ακριβώς τον όμιλο στον οποίο εισέρχεται αυτή- 
ως ηγέτη της αγοράς αυτής, αισθητά περιοριζομένων των συνθηκών ανταγωνισμού, με 
περαιτέρω δυσμενείς συνέπειες σε βάρος, τόσον των πελατών της εξαγοραζομένης 
(παρασκευαστές έτοιμου σκυροδέματος, κατασκευαστικές επιχειρήσεις κ.α.) όσων και γενικά σε 
βάρος των καταναλωτών. 

Δια τους ανωτέρους λόγους κατά τη γνώμη αυτή η συγκεκριμένη συγκέντρωση, ως δυνάμενη να 
περιορίσει σημαντικά τον ανταγωνισμό στην εθνική αγορά, θα πρέπει να απαγορευθεί.  

Χ. Σύμφωνα με την παράγρ. 14.1 της σύμβασης αγοραπωλησίας, η πωλήτρια εταιρεία 
αναλαμβάνει, για τη διασφάλιση του αγοραστή, την υποχρέωση να μην προβεί, τόσο η ίδια όσο 
και κάθε άλλο μέλος του Ομίλου της (εξαιρουμένων της πωλούμενης εταιρείας και των 
θυγατρικών της) αλλά και του ευρύτερου ομίλου τυχόν άμεσης μητρικής της εταιρείας, άμεσα ή 
έμμεσα, μεμονωμένα ή σε συνεργασία με τρίτον, για ίδιο λογαριασμό ή για λογαριασμό τρίτου, 
χωρίς την έγγραφη συναίνεση του αγοραστή, στις παρακάτω ενέργειες: 
(Α) Κατά το διάστημα που μεσολαβεί μέχρι την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης αλλά και δύο 

(2) χρόνια μετά την πραγματοποίηση αυτής, δεν θα δραστηριοποιηθεί ούτε θα αποκτήσει 
μερίδιο συμμετοχής, άμεσα ή έμμεσα, σε επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην 
οριζόμενη στη σύμβαση «Περιοχή Δικαιοδοσίας» (που περιλαμβάνει την Ελλάδα, το 
Λίβανο, την Αίγυπτο, τη Νιγηρία, τη Βραζιλία, την Κροατία, το Ισραήλ και τον Καναδά) 
στους τομείς της α) παραγωγής, διανομής και εξαγωγής τσιμέντου και λοιπών προϊόντων 
αυτού, β) παραγωγής και διανομής έτοιμου σκυροδέματος και γ) εξόρυξης πρώτων υλών 
για την παραγωγή τσιμέντου, περιλαμβανομένων του γύψου και της ελαφρόπετρας. 
Εξαίρεση αποτελεί η περίπτωση που καταστεί κάτοχος μετοχών που αντιστοιχούν, κατ’ 
ανώτατο, στο i) 15% των ψήφων που θα υπολογίζονταν σε Γ.Σ. εισηγμένης στο 
χρηματιστήριο επιχείρησης, ή ii) 10% των ψήφων που θα υπολογίζονταν σε Γ.Σ. μη 
εισηγμένης στο χρηματιστήριο επιχείρησης, με εξαίρεση και πάλι τη συμμετοχή σε 
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επιχειρήσεις που εδρεύουν στην Ελλάδα όπου το αντίστοιχο ποσοστό θα πρέπει να είναι 
1%. 

(Β) Κατά το διάστημα που μεσολαβεί μέχρι την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης αλλά και τρία 
(3) χρόνια μετά την πραγματοποίηση αυτής δεν θα αποκαλύψει σε οποιοδήποτε πρόσωπο 
και δεν θα χρησιμοποιήσει, εν γνώσει της, Εμπιστευτικές Επιχειρηματικές Πληροφορίες 
(επιχειρηματικά μυστικά), με οποιονδήποτε τρόπο που θα μπορούσε να αποβεί επιζήμιος 
για κάποιο από τα μέλη του ομίλου της πωλούμενης επιχείρησης.  

(Γ) Κατά το διάστημα που μεσολαβεί μέχρι την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης αλλά και δύο 
(2) χρόνια μετά την πραγματοποίηση αυτής, δεν θα χρησιμοποιήσει για δραστηριότητες 
[όπως οι προαναφερόμενες υπό στοιχ. (Α) και χαρακτηριζόμενες ως «περιορισμένες»] 
κάποιο από τα εμπορικά και διακριτικά σήματα και τίτλους ή “style” ή λογότυπα που 
χρησιμοποιούν τα τελευταία δύο χρόνια ή που προσομοιάζουν ή μπορούν να 
δημιουργήσουν σύγχυση στους πελάτες σε σχέση με αυτά που χρησιμοποιούν οι εταιρείες 
του ομίλου ΑΓΕΤ ΗΡΑΚΛΗΣ. 

(Δ) Κατά το διάστημα που μεσολαβεί μέχρι την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης αλλά και δύο 
(2) χρόνια μετά την πραγματοποίηση αυτής, δεν μπορούν να προβούν εις άγραν ή να 
αποσπάσουν κάποιον από τους υπαλλήλους που απασχολούνται σήμερα στις επιχειρήσεις 
του πωλούμενου ομίλου (πλην των Ιταλικής υπηκοότητας διευθυντικών στελεχών 
(managers) που έχουν διορισθεί από την πωλήτρια). 

(Ε) Κατά τα διαστήματα που αναφέρονται στις υπό στοιχ. (Α), (Β) και (Γ) άνω περιπτώσεις, δεν 
μπορούν να βοηθήσουν, εν γνώσει τους, κανένα άλλο πρόσωπο να προβεί σε κάποια από τις 
ανωτέρω απαγορευόμενες ενέργειες. … 

Σύμφωνα και με την Ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων της 25/7/1990 
σχετικά με τις πράξεις συγκεντρώσεως και τις πράξεις συνεργασίας βάσει του Κανονισμού 
4064/1989 του Συμβουλίου ΕΕ των ΕΚ, 21/12/89, οι δευτερεύοντες περιορισμοί πρέπει να είναι 
άμεσα συνδεόμενοι με την συγκέντρωση και επιπλέον αναγκαίοι για την πραγματοποίησή της 
πράγμα που σημαίνει ότι, αν δεν υπήρχαν, η συγκέντρωση δεν θα μπορούσε να 
πραγματοποιηθεί ή θα μπορούσε να πραγματοποιηθεί, μόνο υπό περισσότερο αβέβαιες 
συνθήκες, με σημαντικά υψηλότερο κόστος, σε μεγαλύτερο χρονικό διάστημα και με σημαντικά 
λιγότερες πιθανότητες επιτυχίας. 

Σχετικά δε με την αναγκαιότητα ενός περιορισμού, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η φύση του, 
και να εξασφαλίζεται, κατ’ εφαρμογή της αρχής της αναλογικότητας, ότι η διάρκειά του, το 
αντικείμενό του και το γεωγραφικό πεδίο εφαρμογής του δεν θα υπερβαίνουν τα λογικά όρια 
που θέτει η πραγματοποίηση της αντίστοιχης συγκέντρωσης. Μία περίοδος δύο ετών είναι κατ’ 
αρχήν εύλογη, εφ’ όσον πρόκειται για συγκέντρωση που περιλαμβάνει τη φήμη και την 
πελατεία. Το δε γεωγραφικό πεδίο εφαρμογής της ρήτρας μη ανταγωνισμού πρέπει να 
περιορίζεται στην περιοχή, στην οποία η αποκτώμενη επιχείρηση ασκούσε τη δραστηριότητά 
της . 

Με βάση τα προσκομισθέντα από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις στοιχεία, οι 
περιεχόμενοι στη σύμβαση δευτερεύοντες περιορισμοί φαίνεται να είναι άμεσα συνδεόμενοι με 
την συγκέντρωση και επιπλέον αναγκαίοι για την πραγματοποίησή της, με εξαίρεση τον υπό 
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σημείο (Δ) περιορισμό, ο οποίος θα μπορούσε να θεωρηθεί αναγκαίος για την ολοκλήρωση και 
την εξασφάλιση της εξαγοράς, μόνο εφόσον περιοριζόταν στα ανώτερα και ανώτατα διοικητικά 
στελέχη των αποκτωμένων επιχειρήσεων και όχι στο σύνολο των υπαλλήλων αυτών.  

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

Αποφασίζει, κατά πλειοψηφία, ότι δεν συντρέχει νόμιμος λόγος απαγόρευσης της, από 
22.10.1999 γνωστοποιηθείσας, βάσει του άρθρου 4β του ν.703/77, όπως ισχύει, εξαγοράς από 
την εταιρεία BLUE CIRCLE INDUSTRIES PLC της εταιρείας CALCEMENTO 
INTERNATIONAL S.A., υπό τον όρο της τροποποίησης, εντός τριών μηνών από τη 
δημοσίευση της παρούσας απόφασης στο Φύλλο Εφημερίδας της Κυβερνήσεως, του υπό σημείο 
(Δ) δευτερεύοντα περιορισμού της από 8.10.1999 συμβάσεως, ώστε να περιλαμβάνει μόνο τα 
ανώτερα και ανώτατα διοικητικά στελέχη των αποκτωμένων επιχειρήσεων και όχι το σύνολο 
των υπαλλήλων αυτών, και απορριπτομένων των υπ’ αριθμ. 2099/8.11.1999 και 20/5.1.2000 δύο 
(2) παρεμβάσεων των κατασκευαστικών εταιρειών με τις επωνυμίες ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ & 
ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΤΕΧΝΟΔΟΜΙΚΗ, ΑΚΤΩΡ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ, ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΒΟΛΟΥ Α.Ε., ΜΕΣΟΓΑΙΑ Α.Ε., ΙΝΤΡΑΚΟΜ 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ Α.Ε., ΑΕΓΕΚ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΓΕΝΙΚΩΝ 
ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ & ΝΑΥΤΙΛΙΑΚΩΝ, ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΩΝ, ΓΕΩΡΓΙΚΩΝ & ΔΑΣΙΚΩΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ, ΓΕΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΚΑΤΑΣΚΕΥΩΝ Α.Ε. και ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑ 
Α.Ε. ως και του σωματείου με την επωνυμία ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Η’ 
ΤΑΞΕΩΣ, ως ουσία αβάσιμες. 

Η παρούσα απόφαση εκδόθηκε την 24 Απριλίου 2000. 

Η παρούσα απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

                 Ο Πρόεδρος 

Οι Συντάξαντες την Απόφαση 

         Σταύρος Αργυρόπουλος 

Ιωάννης Κατσουλάκος   Παναγιώτης Μαντζουράνης 

 

Η Γραμματέας 

 

Αικατερίνη Τριβέλη 

 


